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entre os sujeitos que definem o destino da licitagao e o partlculﬁxﬁverl(gctt@;raﬁr
Esse relacionamento pode, em tese, produzir distorgoes lncompatlvels ,com a
isonomia. A simples potencialidade do dano é suficiente para que a lei se
acautele. Em vez de remeter a uma investigacdo posterior, destinada a
comprovar a anormalidade da conduta do agente, a lei determina seu
afastamento a priori. O impedimento consiste no afastamento preventivo
. daquele que, por vinculos pessoais com a situagéo concreta, poderia obter
beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. O impedimento
abrange aqueles que, dada a situagdo especifica em que se encontram,
teriam condicdes (teoricamente) de frustrar a competitividade, produzindo

beneficios indevidos e reprovaveis para si ou terceiro.”

Sendo assim. o risco de comprometimento da moralidade e da
impessoalidade € suficiente para vedar a participagdo da Empresa, sendo desnecessaria a
prova de fraude.

Por outro lado, ndo se pode olvidar a respeito da incompatibilidade negocial
. dos parlamentares, conforme prescreve o art. 54, |, ‘a’, Il, ‘a’, da Constituicao da Republica,
cuja previsdo também se aplica aos Vereadores, a teor do art. 29, IX, do mesmo diploma

legal:

“Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderdo: | - desde a expedi¢ao do
diploma: a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a
clausulas uniformes: (...) Il - desde a posse: a) ser proprietarios, controladores

ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com

7
Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123

000""&




n4
4

Gestao 2017 / 202

Santa Cecllia do Pavde..

, SR
ESTADO DO PARANA )
CNPJ 76.290.691/0001-77 hod PG:‘Q .
EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS L —
www.santaceciliadopavao.pr.gov.br %E /\_‘)/_

Viste, ——

pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer funcao remuwli
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com-e~

sto
b s
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos: (...) IX - proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicao para os membros do
Congresso Nacional e na Constitui¢ao do respectivo Estado para os membros

da Assembleia Legislativa;

Sendo assim, o risco de comprometimento dos principios basilares da

Administragdo Publica, em especial o da moralidade e da impessoalidade, é suficiente para

vedar a continuidade na contratagdo de empresa que tenha como socio proprietario filho de

vereador do Municipio licitante.

Parana:

Neste sentido, ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO
DO PROCEDIMENTO LICITATORIO NO QUAL O AGRAVANTE RESTOU
VENCEDOR SOB O ARGUMENTO DE NEPOTISMO. PLEITO DE
CONCESSAO DA LIMINAR PARA CONSIDERAR A AGRAVANTE
VENCEDORA DO CERTAME EM COMENTO. EXISTENCIA DE
PARENTESCO DE SEGUNDO GRAU ENTRE O SOCIO ADMINISTRADOR
DA EMPRESA RECORRENTE COM O AGENTE POLITICO LICITADOR.
SUMULA VINCULANTE 13 DO STF. APLICAGAO POR ANALOGIA DO § 3°,

ARTIGO 9° DA LEI N° 8.666/93. FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
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E DESPROVIDO. Ainda que a Lei de Licitagdes nao traga vedagao expressa
a participagdo de empresas em processo licitatorio por existéncia de
parentesco entre o sécio administrador da empresa e o agente politico
licitador, aplica-se de forma analogica a vedagdo de participagao indireta
prevista no § 3° do artigo 9° da referida lei. Isto porque, tal vinculo possibilita

. eventual influéncia que venha a macular a igualdade entre os concorrentes e
a lisura do certame. E inafastavel que um dos sdécios administradores da
empresa é parente de segundo grau (tio/sobrinho) do Vice-Prefeito do
Municipio agravado, situagao que justifica a aplicagdo da Sumula Vinculante
n° 13 do Supremo Tribunal Federal, porquanto o objetivo de referido
entendimento jurisprudencial é a protegao da moralidade publica, principio
basilar regente da Administragdo Publica, resguardado pelo artigo 37 da
Constituigdo Federal.” (TJ-PR 1043844-7, Relator Des. LUIZ MATEUS DE
LIMA, DJ 20/08/2013, 5% Camara Civel)

Em ato consequéncia, prevé o art. 4, inciso XVI da Lei 10520/2002:

XVI - se a oferta nao for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqlientes e a qualificagao
dos licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a
apuracao de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado

vencedor:

Do caput verifica-se que, encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara
a aceitabilidade da proposta classificada em primeiro lugar. Em sendo aceitavel, examinara os

documentos de habilitagcao do particular respectivo.
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a Administracao devera proceder a analise das ofertas subsequentes e a respectiva
qualificagao dos licitantes, na ordem de classificagéo, até a apuragao de uma que atenda o
edital.

. Nesse sentido, Joel de Menezes Niebuhr ensina que*:

“(...) se a proposta de menor prego for desclassificada, o pregoeiro deve
tomar em conta a proposta com o segundo menor prego, passando a analisar
a aceitabilidade dela. E assim deve proceder, de modo sucessivo, de acordo
com a ordem de classificagao, até encontrar proposta que seja aceitavel. (...)
Se o licitante autor da proposta de menor prego ndo apresenta os
documentos devidos ou apresenta documentos irregulares, impde-se, por via
de consequéncia, a inabilitagdo dele. Nessa situagdo, aplica-se o §5° do
Decreto n° 5.450/02. (...) Isto é, se o autor da proposta de menor prego for
inabilitado, o pregoeiro devera requerer os documentos de habilitagdo do

. autor da proposta com segundo menor prego.”

Assim. se o licitante vencedor for inabilitado por apresentar documentagao
que fere o edital, o pregoeiro analisara os documentos de habilitagdo apresentados pelo
licitante que estiver em segundo lugar na ordem de classificagdo, e assim continuara
procedendo até que encontre um licitante que atenda integralmente as condigcdes de
habilitagao fixadas no edital.

4 NIEBUHR. Joel de Menezes. Pregao presencial e eletronico. 4. ed. Curitiba: Zénite, 2006. p. 342-350
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Deste modo, razoavel que a Administragdo realize a anallse\ﬁﬁgaﬁqf@@
subsequentes e a respectiva qualificagdo dos licitantes, na ordem de cIaSSIflcagaoi sﬁgﬂa
apuragao de uma que atenda o edital, a fim de possibilitar a contratagao, de modo que suas
atividades ndao podem ser interrompidas, em prol do principio da continuidade do servigo

publico, bem como a primazia do interesse publico sobre o privado.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista € do alvitre, relativamente aos
aspectos juridicos, uma vez demonstrado que ndo houve restricao do competitorio, tendo sido
oportunizado lances a todas as empresas que preencheram os requisitos, bem como houve
respeito as exigéncia das Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, reveste-se legalidade o ato de
inabilitagdo da empresa J.B.L. Materiais Para Construgao Ltda por violagédo ao item 2.2.8. do
edital de Pregao Presencial de n° 32/2017, na medida que foi constatado que o seu socio
proprietario Sr. José Henrique Mello da Luz é filho do vereador do Municipio de Santa Cecilia

do Pavao, Joselito da Luz, havendo a incompatibilidade negocial para participar do certame.

Ademais, em razdo do poder da autotutela conferida a Administragao e com
base no disposto no art. 43, § 5°, da Lei n° 8.666/93, a Administragao devera pode proceder a
analise dos documentos de habilitagdo das empresas interessadas, sendo que em caso de
inabilitagcdo, ofertar prazo razoavel para que possa exercer o contraditorio e a ampla, bem
como em sendo o caso de inabilitagdo, em consequéncia, realizar a analise das ofertas
subsequentes e a respectiva qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacdo, ate a

apuragédo de uma que atenda o edital, a fim de possibilitar a contratagao.

Sem prejuizo do exposto, submeto o procedimento a analise da autoridade

competente, a quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.
21
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F’or fim, advirto que o presente parecer € meramente opmatlvo “nao se
vinculando ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha, ja que o
parecer € uma opinido profissional que pode ou nao ser acatada pela administragao, sem ter
carater vinculativo (STJ. Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. Recurso Em Habeas Corpus
N° 46.102 - RJ 2014/0054761-5).

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade

superior.

Santa Cecilia do Pavao, 17 de maio de 2017.

OAB-PR n° 65.758
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TERMO DE REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO b9

G (22
2F° e c ot
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O Prefeito Municipal de Santa Cecilia do Pavéo, nos termos da Lei Federal n° 10.520 de
17.07.2002, Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores, e em conformidade com o
Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, RESOLVE:

ROVOGAR O PROCEDIMENTO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
. PRESENCIAL N° 032/2017, que tem por objeto a contratacdo de matérias de
construcao e materiais elétricos para futuras aquisicées.

A REVOGAGAO do processo licitatorio, ¢ motivado por constatacdo de ERROS
SUBSTANCIAIS no presente procedimento, tendo em vista que a Portaria n° 100/2017,
revogou a Portaria n°® 013/2017, onde NOMEQOU o senhor LUIZ GUILHERME CUENCA
BORSATTO no dia 03 de abril de 2017, fls 002.

Portanto, os atos posteriores feitos pelo ex-pregoeiro EXONERADO da fungdo o senhor
JOSE PEREIRA DE MORAES, tais como solicitagdo de dotagao orgamentaria no valor de R$
642,762,80 (seiscentos e quarenta e dois mil, setecentos e sessenta e dois reais e oitenta
centavos), fls 023 de 17 de abril de 2017, solicitag&o de parecer juridico, fls 025 de 19 de abril
de 2017, solicitagao de abertura de licitagao, fls 030 de 21 de abril de 2017, e minuta do edital
feita no dia 24 de abril de 2017, fis 032, ndo possui legitimidade para o ato.

Destarte, ocorreu erro substancial no proprio edital que consta publicado no dia 26 de abril,
porém estranhamente, esta assinado pelo novo PREGOEIRO, senhor LUIZ GUILHERME
CUENCA BORSATTO, fls 048, datado em 09 de maio de 2017, notério que a publicagao
saiu antes mesmo que o proprio edital.

A excepcional medida encontra respaldo legal, pois € claro o entendimento de que a
Administragdo Publica possui poder de rever os préprios atos, quando eivados de ilegalidade.

Tal poder é chamado doutrinariamente de autotutela. Esse entendimento encontra-se
pacificado no Pretério Excelso, com edicao das Sumulas 348 e 473, respectivamente in
verbis:

"Administragdo publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos”

"A administragdo publica pode anular seus proprios atos, quando eivados de

vicios que os tronem ilegais, porque deles nédo se originam direitos” (..)
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O poder dever de autotutela pode ser exercido de oficio pela Admintstagad >
independentemente de provocagao de quaisquer interessados, mesmo porque constatados os

vicios, tem a Administragdo o dever de anular seus proprios atos como guardia, que é do
interesse publico.

Eis ensinamentos ministrados por nossa melhor doutrina.
"Dispondo a administragdo do poder de autotutela nio pode ficar dependendo de
provocagéo do interessado para decretar a nulidade, seja absoluta, seja relativa.
Isto porque n&o pode o interesse individual do administrador prevalecer sobre o
. interesse publico na preservagao da legalidade administrativa’

"Pela autotutela o controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade

de anular os ilegais e revogar 0s inconvenientes e os inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Judicigrio”

Diante das irregularidades, ora constatadas, nos termos da Lei n° 8.666/93 em seu artigo 49,

nao resta alternativa legal, sendao REVOGAR o procedimento licitatério na_modalidade
Preqgao Presencial n° 032/2017.

Notifiquem-se as Empresas do certame.
Publique-se. Cumpra-se

Edim
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RM SILVEIRA & BARROS LTDA - EPP
A/C Representante Legal

Rua Emilia Gomes Henrique, n® 360, Centro, Cornélio Procopio, Parana.
CEP 86300-000.

NOTIFICACAO

0 MUNICIiPIO DE SANTA CECILIA DO
PAVAQO, sito ao Edificio Odoval dos Santos com enderego a rua, Jerénimo F. Martins, centro,
n°® 1335, CEP. 86.225-000, inscrito no CNPJ 76.290.691/0001-77, aqui representado por seu
Pregoeiro Municipal, Luiz Guilherme Borsatto, no uso de suas atribuicdes, NOTIFICA a
empresa RM SILVEIRA & BARROS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ de n° 02.919.809/0001-

47, Rua Emilia Gomes Henrique, n® 360, Centro, Cornélio Procopio, Parana, na pessoa de

seu representante legal, vencedor do Processo de Licitagdo numero n® 32/2017 para que, no

prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, possa oferecer suas razdes de inconformismo ante a

revogacao do procedimento licitatério, por decisao do Prefeito Municipal anexa, de modo a

respeitar os direitos adquiridos da empresa, bem como em exercicio ao contraditério.

//ﬁ@

LA

aqui os mais altos protestos de

Y £ BORSATTO
PR . UNICIPAL
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Santa Cecilia do Pavao, 05 de junho-de-2017.

RM SILVEIRA & BARROS LTDA - EPP
A/C Representante Legal

Rua Emilia Gomes Henrique, n® 360, Centro, Cornélio Procopio, Parana.
CEP 86300-000.

NOTIFICACAO

o] MUNICIPIO DE_ SANTA CECILIA DO
PAVAO, sito ao Edificio Odoval dos Santos com enderego a rua, Jerénimo F. Martins, centro,
n® 1335, CEP. 86.225-000, inscrito no CNPJ 76.290.691/0001-77, aqui representado por seu
Pregoeiro Municipal, Luiz Guilherme Borsatto, no uso de suas atribuicdes, NOTIFICA a
empresa RM SILVEIRA & BARROS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ de n° 02.919.809/0001-

47, Rua Emilia Gomes Henrique, n° 360, Centro, Cornélio Procopio, Parana, na pessoa de

seu representante legal, vencedor do Processo de Licitagdo numero n° 32/2017 para que, no

prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, possa oferecer suas razées de inconformismo ante a

revogacao do procedimento licitatorio, por decisdo do Prefeito Municipal anexa, de modo a

respeitar os direitos adquiridos da empresa, bem como em exercicio ao contraditorio.

Sem mais para 0 momeptd, renovam-sé\aqui os mais altos protestos de

estima e de consideragao.
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