Gestdo 2017/ 2020 ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS
www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

inoportunidade

‘a Anulagdo e a revogagao hiao de ser motivadas expressamente,
sendo que a anulagdo ndo gera direito a indenizacdo em favor dos
licitantes, salvo se a ilegalidade que lhe deu causa for imputavel a
propria Administracao (art. 59). Da revogagdo tampouco deflui direito
a indenizagao, se determinada antes da homologacgao; depois desta,

somente havera direito a reparagdo se comprovado o dano’.

Ao analisar a justificativa apresentada evidencia-se a inconveniéncia e

de continuagdo do processo, vez que a decisdo de Revogacéo fora

pautada principalmente no interesse publico, devido a fim de ndo macular o

procedimento licitatério, eis a presenga do pregoeiro é essencial a condugao do

pregao presencial, eis que cabe ao Pregoeiro, conforme Decreto Municipal de n°

1.111/2013, o credenciamento de interessados, recebimento de envelopes dentre

outras fungdes.

Art. 9° S&o atribuigbes do pregoeiro: | - o credenciamento dos
interessados; Il - o recebimento dos envelopes das propostas de
precos e da documentagdo de habilitagdo; Ill - a abertura dos
envelopes das propostas de pregos, o seu exame e a classificagao
dos proponentes; IV - a condugao dos procedimentos relativos aos
lances e a escolha da proposta ou do lance de menor preco; V - a
adjudicagao da proposta de menor prego; VI - a elaboragao de ata; VII
- 0 recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos: e VIl - o

encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a
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adjudicagdo, a autoridade superior, visando a homologagédo e a
contratacao.

Ademais, foi acostado ao procedimento a ata de reunido que
demonstra que o Pregoeiro esteve presente a reuniao, de modo que com a revogagao
do certame busca-se dar mais seguranca juridica ao licitante que firmar a ata de
registro de precos.

Diante da impossibilidade de prosseguimento, a revogacdo do
certame torna-se obrigatéria, haja vista ser uma das fungbes da Administragao
Publica resguardar o interesse publico e o erario publico de despesas
comprovadamente onerosas.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento
a respeito, sendo vejamos o enunciado da sumula n® 473/STE:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial.”

No mesmo entendimento, o professor Carlos Ari Sundfeld também
comenta:

"Para legitimar a revogacdo, necessaria, segundo o art. 49, a

ocorréncia de ‘fato superveniente’, isto &, verificado posteriormente a

10
Rua Jer6nimo F. Martins, 1335 - CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123

[ )



Gestdo 2017 / 2020 ESTADO DO PARANA

CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS

www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

primitiva decis&o de contratar. Nao, por dbvio, um fato qualquer, mas
um fato (ou um conjunto fatico) pertinente e suficiente para tornar
inoportuna ou inconveniente a contratagao". (Constante do artigo
intitulado Anulagado e Revogagao da Licitagdo, publicado no ILC n° 07
—set./94, p. 406.)

No caso especifico, ndo houve a participacdo efetiva de nenhum

licitante, razdo pela qual a revogacdo nao acarreta qualquer prejuizo, ficando

dispensada, assim, a observancia ao contraditério, a qual, conforme ja se manifestou

a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. REVOGACAO DO PREGAO PRESENCIAL N°
01/2012 DA COHAPAR. ATO DISCRICIONARIO, ANTE A
CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA O
DEFERIMENTO DA TUTELA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. 1. "A
revogacao da licitagdo, quando antecedente da homologacio e
adjudicacao, é perfeitamente pertinente e nao enseja contraditério. So6
ha contraditério antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, 0 que s ocorre apds a homologacao e
adjudicagao do servigo licitado." (STJ, RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008)
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RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - MODALIDADE - PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE - POSSIBILIDADE - DEVIDO PROCESSO
LEGAL — OBSERVANCIA — RECURSO DESPROVIDO. (.) 4. A
Administragao Publica, no ambito de seu poder discricionario, é dado
revogar o procedimento licitatério, por razées de interesse publico.
Todavia, ao Poder Judicidrio compete apenas avaliar a legalidade do
ato, de maneira que lhe é vedado adentrar o ambito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico. 5. A revogacgdo do certame é ato administrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentagao e motivagao (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposicoes legais. 6.
O art. 49 da Lei de Licitagées e Contratos Administrativos prevé a
possibilidade de revogagdo do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta”. Por
sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta
a modalidade de licitagdo denominada pregao, dispée que "a
autoridade competente para determinar a contratagao podera revogar
a licitagao em face de razées de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por

provocacao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
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fundamentado. (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Segurancga
n°® 23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008)

No presente caso, a licitagédo nao foi homologada, alias, sequer seu
objeto foi adjudicado, razdo pela qual, entendemos que a Administracao Municipal
deve revoga-la.

Pela singularidade da situagdo e forte na jurisprudéncia antes
transcrita, opinamos, também, pela desnecessidade do contraditério aos licitantes.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, e destacando que foram obedecidos todos os
pressupostos para a Revogacgéo do presente processo licitatério e para salvaguardar
os interesses da Administragdo, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito,
concluo pela revogacao do Pregao Presencial de n° 26/2017, nos termos do art. 49 da

Lei n° 8.666/93, podendo ser langado um novo edital com o mesmo objeto.

Por outro lado, ndo ha necessidade de que seja aberto prazo para
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, pois licitagdo nao foi homologada, alias,
sequer seu objeto foi adjudicado, tendo a revogacao sido publicado por meio de jornal
de circulagao regional e por meio do sitio eletrénico da prefeitura.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a
decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogacao da

=
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licitagao, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposi¢des da lei acerca do

tema em apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade

Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a decisao pela revogagao.

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da

autoridade superior.

Santa Cecilia do Pavéo 11 de maio de 2017.

José Gabri IV roneze Munhoz
OAB-PR n® 65.758.
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