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De: Comisséo de Licitagao
Para: Departamento Juridico

: _ - Encaminho o processo licitatério sob Pregao n® 020/2017, para parecer

Santa Cecilia do Pavao, 12 de abril de 2017.

,Q . juridico q'uanto a regularidade do processo, com indicacdo de homologagéo.

Celt Atenciosamente,

Sem mais para o momento,

JOSE PEREIRA DE MORAES

Pregoeiro
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENCIAL) COM
VISTAS A HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 20/2017 - FORMA
PRESENCIAL.

PARECER N° 39/2017.

RECEBIDO EM {5 1 OU 12017 PQRC/%‘QU U

1. RELATORIO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagdes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, em 13 de abril
de 2017, que versa sobre processo licitatério, na modalidade Pregao Presencial, com
aplicagdo do sistema de registro de pregos, visando a contratagdo de empresa para
fornecimento de material esportivo, dentre bolas, troféus e outros, conforme descrito no termo
de referencia, anexo 1 do edital.

A consulente requer manifestagao juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatério norteado pelo Edital de Pregdo Presencial n® 20/2017, com vistas,

notadamente, 8 homologagao do certame.
Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

2. RAZOES.

Oportuno ressaltar, de inicio, que o presente exame juridico considera
exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima
citados. Tem natureza estritamente juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na

oportunidade da pratica dos atos administrativos.
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A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize,

ao menos, uma sucinta digressao em relagdo ao ato administrativo de homologagao do
processo licitatorio.

O procedimento foi remetido ao érgéo juridico com vistas ao exame da
regularidade do presente procedimento licitatorio

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente
deliberar quanto a homologagéo da licitagao.

Por sua vez, dispbe o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que ‘homologada a
licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario seré convocado para assinar o contrato
no prazo definido em edital’.

Margal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “a homologagé&o envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia’,
e, mais adiante passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a
autoridade n&o dispée de competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido
nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar o defeito. A
autoridade superior ndo pode substituir-se @ Comissao, praticando atos em
nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretacdo da nulidade
devera ser proporcional a natureza e a extens&o do vicio. Apurando vicio na

classificagdo das propostas, a autoridade superior ndo podera decretar a

" In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
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nulidade de toda a licitacdo. Sera reaberta a oportunidade bara' a Comissao
efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes do
procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na
homologagdo depende do conceito que se adote para adjudicagdo Se
reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitagao, a
autoridade superior devera homologar o resultado. A homologagao possui
eficacia declaratéria enquanto confirma a validade de todos os atos praticados
no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia discricionaria sobre esse
tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragcado, caso constatada
alguma irregularidade, a natureza e extensdao do vicio quando for recomendada a
homologagéo, o saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagao do certame.

No curso da presente analise, afigura-se de extrema utilidade a licao do
referido mestre Margal Justen Filho, que ensina o seguinte acerca de vicios em atos que
integram o procedimento licitatério?:

Existem trés modalidades de ‘sangées’ para vicios de atos ocorridos no curso
da licitagdo. Em uma ordem crescente de gravidade da sang&o, pode-se
aludir primeiramente a mera irregularidade. Verifica-se quando a ofensa ao
dispositivo normativo seja inapta a acarretar lesdo ao interesse publico ou

particular. (...) A simples irregularidade nao produz reflexos sobre a validade

%in Curso de Direito Administrativo, 82 edigdo, Editora Férum, pgs. 483/484.

Rua Jerénimo F. Martins, 514 - CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123



ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS
www.santaceciliadopavao.pr.qgov.br

Gestao 2017 / 2020

da licitacdo. Em segunda ordem de cogitagado, encontra-se a anulabilidade.
Esse vicio ocorrera quando houver ofensa a regra de tutela do interesse
privado dos participantes na licitagdo. Enquanto tal, o vicio apenas sera
pronunciavel mediante provocagdo do interessado (titular do interesse
ofendido). No seu siléncio ou omiss&o, a pronuncia do vicio se inviabiliza,
sendo acobertada por uma espécie de preclusdo administrativa. Em terceiro
plano, ha a nulidade propriamente dita. Caracteriza-se na ofensa a regra que
tutele o interesse publico. Nessa optica, o vicio devera ser pronunciado de
oficio pela Administragao Publica. A definicdo da natureza do interesse
tutelado depende do cotejo da norma especificamente examinada com os
principios norteadores da atividade administrativa e da licitagdo. Deve-se
examinar se a norma orienta-se a consecugao do interesse publico ou retrata
tutela ao interesse privado dos licitantes.

Assim, caso nao sejam atendidas as prescricdes legais, tratando-se de atos
insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidagdo dos atos
especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comissao de Licitagdo
para, querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria quando as
exigéncias forem integralmente cumpridas. Na hipotese do descumprimento de condigdes de
menor relevo ou de facil enfrentamento, o parecer pela homologagdo sera condicional a

corre¢ao e ao preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que nao comprometam a
validade do certame ensejarao admoestagdes, com o proposito de se evitar a sua
sedimentagdo em futuras licitagées.
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Na modalidade licitatoria sob avaliagdo, a autoridade administrativa, os
agentes publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios
constitucionais que regem a Administragao Publica e os principios que informam os certames
licitatérios, as exigéncias postas na Lei do Pregéo e, ainda, subsidiariamente, as condigbes
impostas pela Lei de Licitagdes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Decretos n°
1.110 e 1.111, ambos de 2013 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse parecer
restringir-se-a tao-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente
deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da licitagao.

2.1. NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DO REGISTRO DE PRECOS.

A fase preparatéria do pregao esta disciplinada no artigo 3°, caput, da Lei
10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratagado e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento; I - a definicao do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; Ill - dos
autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgao ou

entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV -

5
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a autoridade competente designara, dentre os servidores do o6rgado ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como a habilitagéo e a
adjudicagéo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com efeito, as exigéncias de habilitagio, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato sao elementos
integrantes do instrumento convocatorio, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e
aprovacao juridica deste.

A fim de aclarar, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo estabelecido pelo
ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro de precos e os meios comuns
de contratagao, in verbis®:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenga reside no objeto da
licitacgdo. Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor e
uma proposta para uma contratagdo especifica, a ser efetivada
posteriormente pela Administragdo. No registro de precos, a licitagdo destina-
se a selecionar fornecedor e proposta para contratagbes nao especificas,
seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas
vezes. A proposta selecionada fica a disposi¢do da Administragdo que, se e
quando desejar adquirir, valer-se-a dos precos registrados, tantas vezes

quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato convocatério)

* In Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 82 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 151.

Rua Jer8nimo F. Martins, 514 - CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123



MUNICiPlo

Santa Cecilia de.

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

Gestdo 2017 / 2020

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatéria do pregao
consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (i) justificativa para a contratagao, (ii)
definicao do objeto, (iii) afericdo do prego de mercado, e (iv) designacdo do pregoeiro e da
respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orcamentario para fazer
frente a despesa pretendida, conforme previsto no artigo 14 da Lei de Licitagées, nenhuma
compra sera feita sem a indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

2. 2. DA FASE INTERNA.

Para a pretendida contratagdo ha justificativa feita pelo Secretario Municipal
de Esporte, Sr. Daniel Cardoso dos Santos, o qual solicita a contratagdo de empresa para
fornecimento de material esportivo, dentre bolas, troféus e outros, conforme descrito no termo
de referencia, anexo 1 do edital, bem como exposto o objeto da licitacdo de forma sucinta e
clara no edital de licitagdo, isto, em atendimento aos artigos 15, §7°, |, e 40 da Lei n°
8.666/1993.

Na resumida descricdo do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer
referéncia com a intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado
fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.

Neste sentido, se manifesta o TCU:
Sumula TCU n°® 177: “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competi¢ao, até mesmo como pressuposto do

postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da

i
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publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigbes basicas da licitagao, constituindo, na hipétese particular da licitacdo
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definicao do objeto do pregao.”

Nao ha na requisicdo o custo estimado da despesa, o que indica falta de
planejamento fiscal dos érgéos requisitantes e deficiéncia na fase de requisigéo.

Na modalidade Pregéo, as exigéncias voltadas a confeccdo da requisicao
reclamam por relativizagao, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da
fase requisitéria e sua elaboragdo é feita por agdo conjunta do 6rgdo requisitante e da
Comissao de Licitag&o, sendo que no termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagdo em
epigrafe, constam tais dados de forma discriminada.

Deve a Administragao, através de documento firmado pelos titulares dos
érgaos requisitantes, com auxilio de servidor habilitado, justificar a definigdo do objeto bem
como demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes dos pretendidos equipamentos, com
o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este que foi
atendido tendo em vista que houve a apresentagdo pelo 6rgao requisitante de trés
orgamentos, que discriminam o prego dos servigo, quais sejam: Big Ball Sports Material
Esportivo Ltda Me, inscrita no CNPJ de n° 20.150.631/0001-68, Lion Comércio de Artigos
Esportivos Ltda Epp, inscrita no CNPJ de n°® 13.357.831/0001-67 e A C dos Santos — Material
Esportivo e Ortopédico Me, inscrita no CNPJ de n° 18.568.127/0001-77.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de trés orgamentos sob o argumento de que assim como todo ato administrativo,

a selegdo deve ser motivada, e que, ainda que nao ocorra a realizagdo da licitagéo

8
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propriamente dita, a Administracao deve buscar a economicidade da aquisicao na escolha de
um fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao 6rgéao gerenciador
do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os pregos
efetivamente praticados antes da realizagdo do certame.

A Lei n. 8.666/93 faz remissbes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei
determina a necessidade de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das
propostas, ressalvada a excegéo ali constante, ndo admite a apresentagéo de pregos global
ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado. Assim, € necessario que o 6rgéo licitante possua estimativa prévia que
permita verificar se os pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os
precos praticados pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores nao tém qualquer obrigacdo de fornecer essa
informacg&o e, ainda que o fagam nao se vinculam aos pregos or¢ados por ocasido de uma
futura licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a
Administragdo sua estratégia de negécio. Por melhor que seja o preco orgado, isso nao
garante vantagem alguma na licitagdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem
a proposta do fornecedor (o processo administrativo no qual esse documento sera anexo

deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociacdo ao
final da fase de lances.
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