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ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
CNPJ: 76.290.691/0001 77

Rua Jeronino Farias Martins - 0000514 - Centro

Telefone (043)3270-1123

gabinete@santaceciliadopavao.pr.gov.br

Vencedores por Iltem - Pregao Presencial - 00015/2018

o =
Tipo Avaliaggo: ~ Melhor Preco Tipo Apuragdo:  Por ltem Situagéo: Apurada Tot\rtmiz M /
Propostas: 12/04/2018 as 08:29  Abertura: 12/04/2018 as 08:30 Julgamento: 12/04/2018 as._ :30
Homologagao: 00/00/0000 as 00:00 Adjudicagdo: 00/00/0000 as 00:00 Comisséo: 00004/2017
Obijeto: FUTURAS AQUISICOES DE MATERIAIS ESPORTIVOS
3922 14.766.100/0001-38  ANDRE LUGLIO DOS SANTOS

Itens

Codigo Descrigdo Marca Quantidade Valor Unitério Valor Total

10669 Bola oficial de futsal, tamanho mirim (sub 11) construida através da tecnologia termotec, PENALTY 20,0000 81,0000 1.620,00

possui 8 gomos e laminado em P.U medindo 50-55 cm, peso 300-350g, camera airbility miolo
slip system removivel e lubrificade, com selo da confederacéo brasileir

10670 Bola oficial de futsal, tamanho infantil (sub 13) construida através da tecnologia termotec, PENALTY 20,0000 87,0000 1.740,00
possui 8 gomos & laminado em P.U medindo 55-59 cm, peso 350-380g, camera airbility miolo
slip system removivel e lubrificade, com selo da confederagao brasil

10671 Bola oficial de Vélei, matrizada, com 16 gomos, confeccionada com microfibra. Aprovada pela PENALTY 15,0000 150,6300 2.258,45
Federagio Internacional de Voleibol - FIVB, peso 260-280g, camara airbility; miolo slip system

. removivel e lubrificado.

"0672 Bola oficial de futebol de campo, costurada em mao, possui 32 gomos e é confeccionada em PENALTY 30,0000 109,0000 3.270,00
microfibra, medindo 68-70 cm, peso 410-450 g, cdmara airbility; miolo slip system removivel e
lubrificado, com o selo da Confederagio Brasileira de Futebol.

10687 Troféu de 1° Lugar medindo 1,20 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo JEBS 5,0000 113,9900 569.95
departamento solicitado.

10688 Troféu de 2° Lugar medindo 1,11 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo JEBS 5,0000 106,0000 530,00
departamento solicitado

10689 Troféu de 3° Lugar medindo 1,06 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo JEBS 5,0000 101,3800 506,95
departamento solicitado

10695 Jogo de bochas B0Og ¢/ caixa em madeira - gibafer este kit jogo de bocha conta com 08 bolas GIBAFER 4,0000 198,0000 792.00

e 1 balinho, contando com a caixa feita em madeira com alga proporcicnando fécil
armazenamento e transporte do jogo. Ideal para campos de areia, grama e saibr

Total Fornecedor: 11.288,35
4677 17.507.751/0001-00 SENA E LIMA LTDA-ME
ltens
Cédigo Descrigdo Marca Quantidade Valor Unitério Valor Total
10674 Bolsa de carregar material esportivo confeccionada em lona com alga e ziper para fechar LONDRI 6,0000 38,0000 228,00
tamnhao a definir
106968 Uniforme esportivo em dry-fit com camisetas, calgbes e meido de cano longo, com camisetas LONDRI 8,0000 809,0000 6.472,00
e calcdes iguais e numerado com logo e brasdo da prefeitura, contendo cada uniforme 16
camisetas, 16 calgbes e 16 mei&o de cano longo.
Total Fornecedor: 6.700,00
5321 20.510.631/0001-68 BIG BALL SPORTS MATERIAL ESPORTIVO LTDA - ME
Itegs
_‘ligo Descrigéo Marca Quantidade Valor Unitario Valor Total
10668 Bela cficial de futsal. construida através da tecnologia termotec, possui 8 gomos e laminado PENALTY 30,0000 94,0000 2.820,00
em P.U medindo 6164 cm, peso 410-440g, camera airbility miolo slip system removivel e
lubrificado, com selo da confederacgéo brasileira de futsal.
10678 Bola de uso fisioterdpico e para treinamentos especificos, matrizada, confeccionada em MAGUSSY 3,0000 39,0000 117,00
borracha, peso 1kg, miclo removivel.
10679 Bola de uso fisioterdpico e para treinamentos especificos, matrizada, confeccionada em MAGUSSY 3,0000 43,0000 129,00
borracha, peso 2kg, miolo removivel.
10680 Bola de uso fisioterdpico e para treinamentos especificos, matrizada, confeccionada em MAGUSSY 3,0000 47,0000 141,00
borracha, peso 3kg, miolo removivel.
10691 Medalhas de outro, prata e bronze 60mm sendo seu tamanho de 60mm; com etiqueta adesiva CRESPAR 1.000,0000 2,3000 2.300,00
com layout e escrita a definir pelo departamento solicitante.
10694 Cronometro com memdria vl s10 contagem regressiva relogio e alarme. VOLLO 1,0000 55,0000 55,00
Total Fornecedor: 5.562,00
5365 00.492.065/0001-00 JOAO HENRIQUE DE SOUZA CALCADOS EPP
Itens
Cédigo Descricdo Marca Quantidade Valor Unitario Valor Total
10673 Bomba com tecnologia Double action infla nos dois sentidos, cintem mangueira e 2 agulhas. 5,0000 17,5000 87,50
10675 Rede oficial de futsal confeccionado em nylon 3 mm, com medidas 3,20 x 2,10 x 1,00; 100% 4,0000 71,0000 284 00

em polietileno, com protegao UV suportar as variages climaticas. Malha feita por meio de nés
cerrados que oferecem maior poder de reteng3o e ndo se desfaz.

10676 Rede oficial de futebol confeccionada em nylon 3mm de alta resisténcia; malha 15, medindo 4,0000

131,0000 52400
7,50 x 2,50 x 2,00, 100% em polietileno, com protecdo UV suportar as variagbes climaticas.
Malha feita por meio de nds cerrados que oferecem maior poder de rete )
10677 Rede oficial de vdlei confeccionada em polipropileno 2mm, com 4 faixas em algodao em alta 4,0000 74,0000 266,00
resisténcia, malha 10, medindo 8,50 x 1,0m }
10681 Troféu de 1° Lugar medindo 1,73 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo 5,0000 196,0000 880,00
departamento solicitado.
10682 Troféu de 2° Lugar medindo 1,62 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo 5,0000 196,0000 880,00
departamento solicitado.
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10683 Troféu de 3° Lugar medindo 1,38 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo 5,0000 191,0000 955,00
departamento solicitado.
10884 Troféu de 1° Lugar medindo 1,58 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelc 5,0000 165,0000 825,00
departamento solicitado
10885 Troféu de 2° Lugar medindo 1,48 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo 5,0000 165,0000 825,00
departamento solicitado.
10688 Troféu de 3° Lugar medindo 1,38 MT com etiqueta adesiva com layout e escrita a definir pelo 5,0000 155,0000 775.00
departamentc solicitado.
10690 Troféu para premiacdo individual sendo seu tamanho de 60cm, de acordo com evento, com 160,0000 24,0000 3.840,00
etiqueta adesiva com layout & escrita a definir pelo departamento solicitado
10893 Trampolim cama elastica 91cm, didmetro de 90 cm, composigio superficie polietileno (pe) 3,0000 165,0000 495,00
revestimento protetor das molas: PVC quantidade de molas 30.
10697 Camisetas dry-fit com serigrafia na frente e escritas nas costas, tamanhos diversos. 200,0000 21,5000 4.300,00
Total Fornecedor: 15.166,50
5660 05.833.650/0001-31 JOSUE EVANGELISTA DOS SANTOS - ME
Itens
Cédigo Descrigdo Marca Quantidade Valor Unitério Valor Total
92 Bola para Ginastic Ball 65 cm, produto vinilico, atdxico, com capacidade para suportar até 200 6,0000 47,0000 282,00
KGS. Fabricado no Brasil, com padréo de qualidade internacional.
Total Fornecedor: 282,00
Total Geral: 38.998,85
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Santa Cecilia do Pavéo, 18 de abril de 2018.
De: Comisséo de Licitacao

Para: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Pregdo n°® 015/2018, cujo objeto & a
aquisicdes de materiais esportivos, perfazendo o valor de R$ 74.410,66 (Setenta e quatro mil
quatrocentos e dez reais e sessenta e seis centavos), para parecer juridico quanto a regularidade do
processo, com indicagdo de homologagao.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

\

LUIS Glt(l;gr

RSATTO

7?4,
ME BO
eiro

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000~ TEL (43) 3270-1356 - E-mail: licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENCIAL) COM VISTAS
A HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 15/2018 - FORMA PRESENCIAL.
PARECER N° 17/2018.

RECEBIDOEM __ / /2018 POR

Comissao de Licitagao

1. RELATORIO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento de
Licitagdes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, com aplicagéo do sistema de registro de pregos, visando

a aquisicdo de material esportivo, conforme quantitativos e qualitativos descritos no pedido.

A consulente requer manifestagéo juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatério norteado pelo Edital de Pregdo Presencial n° 15/2018, com vistas, notadamente, a

homologacéo do certame.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

2. RAZOES.

Oportuno ressaltar, de inicio, que o0 presente exame juridico considera
exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima citados. Tem
natureza estritamente juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na oportunidade da pratica dos atos

administrativos.

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao
menos, uma sucinta digress@o em relagdo ao ato administrativo de homologacdo do processo
licitatorio.

. O procedimento foi remetido ao érgdo juridico com vistas ao exame da regularidade
do presente procedimento licitatério

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto @ homologagao da licitagdo.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a licitagéo
pela autoridade competente, o adjudicatario serd convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital”.

Margal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “a homologagao envolve duas
ordens de consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”’, e, mais
adiante passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade néo dispde
de competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se @ Comiss&o, praticando atos em nome préprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretac@o da nulidade devera ser proporcional a natureza e a extenséo
do vicio. Apurando vicio na classificacdo das propostas, a autoridade superior nao
podera decretar a nulidade de toda a licitaggo. Sera reaberta a oportunidade para a
Comisséao efetivar nova classificagéo. Concluindo pela validade dos atos integrantes

do procedimento licitatorio, a autoridade superior efetivaré juizo de conveniéncia

1 |n Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8 Ed. So Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
Rua Jerénimo F. Martins, 514 - CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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acerca da licitagdo. A extens&o do juizo de conveniéncia contido na homologagao
depende do conceito que se adote para adjudicagdo Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologagdo possui eficacia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos
praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragéo, caso constatada alguma irregularidade, a
natureza e extens&o do vicio quando for recomendada a homologagédo, o saneamento de algum ato,

bem como a eventual anulag&o do certame.

Assim, caso n&o sejam atendidas as prescricbes legais, tratando-se de atos
insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidacdo dos atos
especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comissao de Licitagéo para,
querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando & Procuradoria quando as exigéncias forem
integralmente cumpridas. Na hipétese do descumprimento de condicdes de menor relevo ou de facil
enfrentamento, o parecer pela homologagdo sera condicional & corregdo e ao preenchimento dos
elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que nao comprometam a
validade do certame ensejardo admoestagdes, com o propésito de se evitar a sua sedimentagdo em
futuras licitagdes.

Na modalidade licitatéria sob avaliagdo, a autoridade administrativa, os agentes

publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios constitucionais

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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que regem a Administracdo Publica e os principios que informam os certames licitatérios, as
exigéncias postas na Lei do Pregédo e, ainda, subsidiariamente, as condi¢cbes impostas pela Lei de
Licitagbes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Decretos n°® 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologacdo do certame, esse parecer restringir-
se-a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia e oportunidade da licitagao.

2. 1. DA FASE INTERNA.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
para aquisicdo de bens ou contratagdo de servigo, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade

imediata da Administracdo, aquela reflete uma necessidade mediata.

A fim de aclarar essa distingdo, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro de precos e os

meios comuns de contratac&o, in verbis®:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da licitagéo.
Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor € uma proposta para
uma contratagdo especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administracdo. No
registro de precgos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdes nao especificas, seriadas, que poderao ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicdo da
Administracéo que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos precos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos Ilimites estabelecidos no ato
convocatorio).

% In Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 151.
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Verifica-se, assim, que a motivagdo do ato propulsor do processo de registro de
precos nao guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivagao da contratagao.

Assim, para a pretendida contratagdo ha solicitagdo feita pelo Secretario Municipal
de Esporte, Sr. José Vanderlei de Oliveira, o qual solicita a aquisicdo de diversos materiais esportivos,
conforme quantitativos e qualitativos descritos no pedido e no termo de referencia, de modo que esta
exposto o objeto da licitagdo de forma sucinta e clara no edital de licitagao, isto, em atendimento aos
artigos 15, §7°, |, e 40 da Lei n° 8.666/1993.

Na resumida descricao do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer referéncia com
a intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o
carater competitivo do certame.

Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n® 177: “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo.”

Nao ha na requisicdo o custo estimado da despesa, o que indica falta de
planejamento fiscal dos érgados requisitantes e deficiéncia na fase de requisi¢do, todavia, o termo de

referencia contem os requisitos basicos para a contratacao.

Na modalidade Pregéo, as exigéncias voltadas a confecgado da requisicdo reclamam

por relativizag@o, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da fase requisitéria e

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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sua elaboracéo é feita por agdo conjunta do érgdo requisitante e da Comiss&o de Licitagéo, eis que no
termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagdo em epigrafe, constam tais dados de forma
discriminada, sendo que a estimativa de prego utilizada € pelo prego unitario por item, assim como
consta no termo o valor médio orgado.

Deste modo, ndo ha qualquer referéncia com a intencionalidade de direcionar a

contratagdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.

No que tange a definicdo do objeto, sabe-se que uma forma de controle para evitar
qualquer direcionamento & prospectar no mercado se o bem indicado na requisicdo encontra ao
menos trés fabricantes/fornecedores, fazendo prova nos autos.

Deve a Administragdo, através de documento firmado pelos titulares dos érgaos
requisitantes, demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes/fornecedores dos pretendidos
servigos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este
que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacgéo pelo 6rgéo requisitante de trés orgamentos,
que discriminam os pregos nos moldes dos requisitos previstos no edital, tendo sido os orgamentos
apresentados pelos seguintes empresas: Compusoft Info e Eletro André Luglio dos Santos Me, inscrita
no CNPJ de n° 14.766.100/0001-38, Big Ball Sports Material Esportivo Ltda Me, inscrita no CNPJ de
n°® 20.210.631/0001-68, Jodo Henrique de Souza Calgados Ltda Me, inscrito no CNPJ de ne
00.492.065/0001-00, J. L. Urbuiza — Calgados Me, inscrita no CNPJ de 03.118.865/0001-45 e
Conceicao Aparecida Juliani Me, inscrito no CNPJ de n® 00.070.491/0001-01.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de no minimo trés orcamentos sob o argumento de que assim como todo ato
administrativo, a selecdo deve ser motivada, e que, ainda que ndo ocorra a realizacdo da licitagdo
propriamente dita, a Administragdo deve buscar a economicidade da aquisicdo na escolha de um

fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao orgéo gerenciador do
sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os pregos
efetivamente praticados antes da realizag&o do certame.

O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a necessidade de orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo ao edital, o que se encontra
presente como pode se ver no termo de referéncia anexo 1 do edital.

Assim, € necessario que o 6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita
verificar se os precos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados
pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores nio tém qualquer obrigagdo de fornecer essa
informacéo e, ainda que o fagam nao se vinculam aos precos orgados por ocasido de uma futura
licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a Administracdo sua
estratégia de negoécio. Por melhor que seja o preco orgado, isso ndo garante vantagem alguma na
licitagdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor, além de

permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociacgdo ao final da fase de lances.

Conforme orientagéo do TCU, a pesquisa de precos deve conter cotagdes suficientes
de forma a possibilitar a real estimativa dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos
pregos ofertados.

‘Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que
seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagdo entre o valor
indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérdao 127/2007, Plenério”.
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“A teor do art. 43, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitacdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de pregos no mercado, e nao a
partir da aplicagéo de indices inflacionérios sobre os valores referentes a licitagbes
similares anteriores. Acorddo 2361/2009, Plenario”

Deste modo, a Administragdo foi ao mercado para verificar os pregos praticados,
obtendo cotacdo de empresas, que apresentaram as cotagdes, observadas as especificagdes minimas
estabelecidas pela municipalidade.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definicdo do objeto,
constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, tem a aparéncia de ser precisa, suficiente

e clara, ndo contendo especificagdes capazes de limitar a competicao.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°, inc. Il, da Lei n® 10.520/2002, e os
arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

A contratagao foi inicialmente orgada em R$ 74.410,66.

A exigéncia de dotagdo orcamentéria foi devidamente cumprida, informagéo esta
subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, o qual informou a existéncia de saldos e dotagbes

orgamentarias que assegurem o pagamento das obrigagdes.

No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da compra a ser realizada, obedecendo-se,
assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagbes, sendo que se trata pregao presencial
com aplicacéo do sistema de registro de precos.

Conforme cépia das Portarias de n® 100/2017, através das quais houve a designagao

de servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores para comporem a respectiva equipe de
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apoio, cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagéo, bem como a habilitagéo e a adjudicacdo do objeto do certame
ao licitante vencedor, sendo eles o pregoeiro Luiz Guilherme Cuenca Borsatto e membros da equipe
de apoio Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Antonio de Castro.

A autorizagdo para abertura e instauracdo do procedimento licitatério, em epigrafe,
foi devidamente subscrita pelo Prefeito Municipal.

Entretanto, ndo consta nos autos, certiddo do 6rgéo competente atestando que a
contratagdo resultante da presente licitagdo nao resulta na criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto orgamentario e financeiro e, ainda, a declaragéo do ordenador de despesa de que o0 aumento
tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. 2. DA FASE EXTERNA

Ja no tocante a fase externa deste procedimento, houve a convocagdo dos
interessados por meio de aviso publicado em jornal de circulagao regional, qual seja o jornal a Cidade
Regional em 28 de margo de 2018, do qual constou o objeto da licitagéo, a indicagdo do local, dia e
horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital.

Foi comprovada a divulgagdo do aviso de licitagéo e disponibilizagao do edital e
anexos em meio eletrénico (internet), contendo a data em que efetivamente o instrumento
convocatdrio foi algado ao publico (28.03.2018). No aviso de licitagdo, ha mengao do sitio eletronico
em que o edital e anexos poderiam ser obtidos virtualmente.
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Houve ainda comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca da

realizagdo deste procedimento.

Entretanto, ndo houve a convocacdo dos interessados por meio de aviso publicado

no Diario Oficial do Municipio, em viclagao ao art. 4°, |, da Lei 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacéao dos interessados e

observara as seguintes regras: | - a convocacéo dos interessados sera efetuada por

meio de publicacdo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, nédo

existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2°

Por meio da Lei Municipal de n° 869/2017, houve o reconhecimento de que o Diario

Oficial dos Municipios do estado do Parana é o responsavel pelas publicagbes e divulgacdes de todos
os atos dos Poder Executivo da Administragdo Direta e Indireta e Legislativo do Municipio de Santa
Cecilia do Pavao, conforme dispostos nos artigos:

Art. 1° Fica instituido como veiculo oficial de comunicagéo, publicidade e divulgagéo
dos atos normativos e administrativos do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, o
Diario Oficial dos Municipios do Parana.

Paragrafo Unico. Serdo publicados no Diario Oficial dos Municipios do Parana os
atos normativos e administrativos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como
dos orgaos que compdem a administragéo publica direta e indireta.

Art. 2° As edig¢des do Diario Oficial dos Municipios do Parana serao disponibilizadas
na rede mundial de computadores, no enderego eletrénico
www.diariomunicipal.com.br/amp, podendo ser consultadas por qualquer interessado
sem custos e independentemente de cadastramento.
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Acerca da publicidade o TCU entende e recomenda que:

“l...] 9.10.1. faga publicar os certames custeados com recursos federais, na
modalidade preg&o, em didrio oficial do respectivo ente federado ou, n&o existindo,
em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o
vulto da licitacdo, em jornal de grande circulag@o, conforme dispde o inciso |, do
artigo 4, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 [...].” Fonte: TCU. Processo TC n°
001.616/2010-2. Acordao n® 7299/2014 — 2° Camara.

A publicidade é alcangada ndo somente pela publicidade dos atos, mas, sobretudo,
pela viabilizagdo do amplo acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram a
licitagdo.

O principio da publicidade impde que os atos da Administragéo publica recebam a
mais ampla divulgagdo entre os administrados, permitindo o controle de legitimidade da conduta dos
agentes publicos, uma vez que, somente com a transparéncia é que se pode garantir a legalidade e o
grau de eficiéncia de que se revestem®.

E, pois, com o objetivo de garantir a primeira acepgéo do Principio da Publicidade,
que os atos administrativos devem obrigatoriamente ser publicados pela imprensa ou afixados em
determinados locais das reparticdes publicas, ou ainda, mais modernamente, divulgados por outros

mecanismos da tecnologia da informag&o, como € o caso da internet*.

A auséncia de publicidade dos atos administrativos enseja, contudo, segundo a

doutrina majoritaria, consequéncias no plano da eficacia, ou seja, o ato € valido, mas ndo produz

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.25
4 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo, 112 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2006, p.122.
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efeitos juridicos, embora se admita que, no caso concreto, a lei possa prever consequéncias que
influenciam no planc da validade do ato®.

Tem-se claro que os principios da legalidade e da publicidade foram
desconsiderados pelo descumprimento do art. 4°, |, da Lei n® 10.520/2002, ndo havendo outra solugao
. do que a invalidag&o do certame.

A Lei n° 8.666/93 trata das hipoteses de revogagao e anulagdo do procedimento
licitatério, no art. 49 e seu § 1°.

Desta forma, porquanto entendo que nao foram plenamente atendidas as exigéncias
legais referentes a publicagéo da presente licitagdo sob a modalidade de pregéo presencial, o certame

ndo merece no que tange a legalidade, homologagéo por parte da autoridade competente.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista & do alvitre, relativamente aos aspectos

. juridicos, que a presente licitagdo nao deve ser homologada pela autoridade competente, impondo-se

a sua anulacdo, pela auséncia de convocagao dos interessados por meio de aviso tempestivamente

publicado no Diario Oficial do Municipio, consistindo expressa violagdo ao art. 4° |, da Lei

10.520/2002, deixar de publicar os resumos de editais de pregdes presenciais no Diario Oficial do ente
federativo.

Todavia, inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e adverte-se

a Comiss3o de Licitagéo para que, providencie neste procedimento e em futuras licitagbes:

a) Exija dos 6rgéos requisitantes que consignem na requisi¢c@o o custo estimado das

aquisicdes que pretendem, com isso exercendo O necessario controle sobre suas dotacdes

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2013, p. 29.
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orgamentarias e atuando no planejamento fiscal, em observancia ao §1°, art. 1°, da Lei Complementar
n® 101/2000;

b) Faca a juntada da requisigdo no expediente que abriga o procedimento licitatério,
em observancia ao art. 38, da Lei de Licitacbes;

c) providenciem a certiddo do ¢rgdo competente atestando que a contragéo
resultante da presente licitagdo n&o resulta na criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem prejuizo do exposto, submeto o procedimento a analise da autoridade

competente, & quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo.

Por fim, advirto que o presente parecer € meramente opinativo, ndo se vinculando
ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha, ja que o parecer € uma opinido
profissional que pode ou n&do ser acatada pela administragdo, sem ter carater vinculativo (STJ.

. Relator: Ministro Rogeério Schietti Cruz. Recurso Em Habeas Corpus N° 46.102 - RJ 2014/0054761-5).

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade superior.

Santa Cecilia do Pavao, 24 de-abril de 2018.

A
el
7l 3
Jose Gabriel oneze M oz

OAB-PR n° 65.758
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