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reclamam por relativizagio, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos
da fase requisitéria e sua elaboragio ¢ feita por acdo conjunta do 6rgio requisitante e da

Comissao de Licitacio.

Os defeitos acima alinhados, considerando a importancia de seus efeitos
nos atos subsequentes, configuram-se meras irregularidades. Como tais, nio determinam a
anulacio do certame, mas exigem da Administracio alteracio de conduta em futuras

licitagoes.

Ademais, o objeto do presente procedimento administrativo de licitacio,
embora possua objeto similar diverge do procedimento licitatétio norteado pelo Edital de
Pregio Presencial n® 01/2017, no qual houve aplicacido do sistema de registro de pregos,
visando a contratagio de empresa para fornecer combustiveis a0 Municipio visando
abastecer a frota de veiculos municipal, dentre os quais se encontram diesel — litro, etanol,
gasolina comum e diesel S10, eis que por meio da ata de sessio publica realizada em 25 de
janeito de 2017, se verifica que houve uma empresa licitante vencedora, qual seja, Godoy e
Godoy Comércio de Combustiveis Ltda, sendo que houve discriminagio do produto
licitado por item no relatério de lances que se encontra anexo a Ata de pregio, sendo que
no refetido relat6tio a empresa vencedora apresentou a proposta de fornecer ao Municipio
cinquenta mil litros de etanol e cento mil litros de diesel S10, respectivamente pelos valores
de R$ 147.500,00 e R$ 304,000,00, correspondendo ao valor de R$ 2,95 o litro de 4lcool e
R$ 3,04 o litro de diesel S10, tendo os itens diesel — litto e gasolina comum, restados

desertos.

Deve a Administragdo, através de documento firmado pelos titulares dos
Orgdos requisitantes, com auxilio de servidor habilitado, justificar a definicdo do objeto bem
como demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes dos pretendidos equipamentos,
com o fim de demonstrar a predominancia do cariter competitivo do certame, requisito
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este que foi atendido tendo em vista que houve a apresentagdo pelo 6rgio requisitante de
trés orcamentos, que discriminam o preco dos combustiveis por unidade, quais sejam:
Fernando Cezar Larini Ltda Me, Auto Posto Godoy e Godoy Comércio de Combustiveis

Ltda e Cocamar Cooperativa Agroindustrial.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de trés orgcamentos sob o argumento de que assim como todo ato
administrativo, a selecio deve ser motivada, e que, ainda que ndo ocorra a realizacio da
licitagdo propriamente dita, a Administracio deve buscar a economicidade da aquisicdo na

escolha de um fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, caberd ao 6rgio
gerenciador do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando

aferir os precos efetivamente praticados antes da realizacio do certame.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessiria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei
determina a necessidade de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitirios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento
das propostas, ressalvada a excegdo ali constante, nio admite a apresentacio de precos
global ou unitérios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salirios de mercado. Assim, é necessario que o 6rgio licitante possua estimativa
prévia que permita verificar se os precos propostos sio realizaveis, exequiveis ou

compativeis com os pre¢os praticados pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores nio tém qualquer obrigacio de fornecer
essa informacio e, ainda que o fagcam nio se vinculam aos precos orcados por ocasiio de
uma futura licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a
Administracdo sua estratégia de negdcio. Por melhor que seja o preco orcado, isso nido
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garante vantagem alguma na licitacio. Pelo contritio, permite aos concorrentes
conhecerem a proposta do fornecedor (o processo administrativo no qual esse documento
sera anexo deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual

negociagao ao final da fase de lances.

Conforme orientagio do TCU, a pesquisa de precos deve conter cotacdes
suficientes de forma a possibilitar real estimativa dos valores a serem contratados e a

compatibilidade dos precos ofertados.

“Realize pesquisa de mercado com fornecedores suficientes, de forma a
possibilitar estimativa correta dos valores a serem contratados e a
compatibilidade dos precos propostos com os praticados no mercado,
conforme disposto nos arts. 43, inciso IV, e 48, inciso II, da Lei n°

8.666/1993. Acérdio 2432/2009, Plenario”.

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos,
em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento
da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve

haver vinculagdo entre o valor indicado na proposta e o efetivamente

contratado. Acordio 127/2007, Plenario™.

A Administracdo foi ao mercado para verificar os pregos praticados,
obtendo cotagdo de pelo menos trés fornecedores/marcas, que apresentaram cotacio dos
combustiveis a venda, observadas as especificagbes minimas estabelecidas pela

municipalidade.

Por outra banda, nao se encontra na descricio do termo marca ou
qualquer referéncia com a clara intencionalidade de direcionar a contratacio para um

determinado fabricante.
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Assim, houve trés or¢amentos acostados aos procedimentos, tendo o
termo de referencia chegado ao preco médio de mercado de modo que conforme se vera
ndo houve restricdo ao carater competitivo da licitacio, sendo que o edital de licitacdo foi

devidamente publicado, sendo oportunizado lances as empresas cadastradas.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definicio
do objeto, constante do termo de referéncia - € que embasou o edital, -, tem a aparéncia de

ser precisa, suficiente e clara, nao contendo especifica¢des capazes de limitar a competicio.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3° inc. II, da Lei n°

10.520/2002, e os atts. 14, 15, §7°, inc. I, da Lei n® 8.666/93.
A contratagao foi orgada em RS 345.666,67.

A exigeéncia de dotagdo orgamentiria foi devidamente cumprida,
informagio fornecida pelo contador Thiago da Silva e Freitas, bem como pelo item 13 do

instrumento convocatorio.

Conforme cépia das Portarias n® 12 e 13 de 2017, através das quais houve
a designacdo de servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores para comporem
a respectiva equipe de apoio, cujas atribuicdes incluem, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a
habilitagdo e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor, sendo eles Jorge

Pereira de Moraes, Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Antdnio de Castro.

A minuta de edital de licitagio foi devidamente aprovada examinada pela
assessoria juridica da Administracao, sendo que houve o registro de realizacio da presente

licitagao perante o TCEPR.
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O art. 38, inc. VI da Lei n® 8.666/93 prevé que o processo administrativo
de contratagio publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres
técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo
unico desse mesmo dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitacio,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio”.

As disposi¢des tratam do controle interno de legalidade dos atos da
contratagao, realizado pela assessoria juridica da Administracio Publica contratante, cujo
objetivo ¢ avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de
contratacdo publica com o sistema juridico vigente. Pretende-se, mediante esse exame
prévio, evitar, ou ao menos reduzir, eventuais questionamentos perante os 6rgdos de
controle externo ou a constatagio posterior de vicios que comprometam o atendimento da

necessidade da Administracio.

A assessoria juridica compete, portanto, analisar a legalidade e assistir a
autoridade assessorada no controle da legitimidade dos atos a serem praticados ou ja
efetivados, orientando a atuagio do administrador. Dessa avaliacio deve resultar um
parecer juridico que possibilite a autotidade o conhecimento das varidveis necessarias para

a tomada de decisdo segura.

Todavia, apesar de emissio obrigatéria, o parecer nio necessariamente
devera ser seguido pela Administragio. Marcal Justen, considera que o descumprimento da
regra do parigrafo unico néo nulifica o procedimento se o edital ou o contrato nio possuia
vicio, posto que se configuraria tio-somente a responsabilidade funcional para os agentes

que deixaram de atender a formalidade.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sio Paulo: Dialética,
p- 378.
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O advogado da Uniao e doutrinador Ronny Chatles, entende que®:

Realmente, o parecer emitido pelo érgio de assessoria juridica serve para a
orientacio da decisio adotada pelo consulente, sendo também
instrumento de verificagio da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos relacionados a gestdo de tecursos publicos. Contudo, embora o
legislador tenha inovado, em relagio ao que era prescrito pelo Decreto-Lei
2.300/86, tratando de "aprovacio" das minutas, nio nos parece que o
prévio exame se caracterize como ato-condigdo, sem o qual perca validade

a relagdo contratual pactuada.

Assim, em decorréncia do item 1.2 do edital do procedimento licitatério
em epigrafe, consiste em “o fornecedor que desejar participar da presente licitacio ser
deverd ser possui sede neste Municipio de Santa Cecilia do Pavdo”, ser considerada
ofensiva aos principios consagrados no art. 3° da Lei de Licitagdo, de modo a restringir o
carater competitivo, fazendo com que a selegio pela proposta mais vantajosa perca forga,

desmerecendo assim homologagio por parte da autoridade competente.

No tocante as demais exigéncias, no item 13 do edital de licitacio, houve a
previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes da compra a ser realizada, obedecendo-se, assim, também ao disposto no artigo
14 da Lei de Licitagoes, sendo que se trata pregdo presencial com aplicagio do sistema de

registro de pregos.

Entretanto, ndo consta nos autos, certidio do orgio competente atestando

que a contracio resultante da presente licitagdio ndo resulta na criagdo, expansio ou

apetfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se,

¢ Lets de Licitagdes Publicas comentadas. 2. ed. Salvador: Jus Podivum. p. 145.

14




Prefeitura Municipal
Santa Cecilia do Pavéo

ESTADO DO PARANA
CNPJ. 76.290.691/0001-77
GESTAO EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS
2017/2020 www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

dessa forma, a estimativa do impacto orcamentirio e financeiro e, ainda, a declaracdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes
orcamentarias, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal.

2. 3. DA FASE EXTERNA.

Ja no tocante a fase externa deste procedimento houve a convocagio dos
interessados por meio de aviso tempestivamente publicado em jornal de circulagio
regional, qual seja o jornal a Cidade Regional em 10 de fevereiro de 2017, do qual constou
o objeto da licitagdo, bem como a indicacio do local, dia e horarios em que foi franqueado
o acesso a integra do edital, tendo sido disponibilizado acesso ao edital por meio do sitio

eletronico da prefeitura as empresas e pessoas devidamente cadastradas.

Houve ainda comunicagio ao Tribunal de Contas do Estado do Parani

acerca da realizacdo deste procedimento.

Destarte, foram atendidos os incisos I, II, IV e V do artigo 4° da Lei
10.520/2002.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessio publica para
recebimento das propostas no dia 22 de fevereiro de 2017, as 08:30h, conforme designado

no Edital de Pregio Presencial, bem como no aviso de convocagio.
Foi realizado o credenciamento de uma empresa licitante cadastrada, qual

seja, Godoy e Godoy Comércio de Combustiveis Ltda, através de seu respectivo

representante, o qual se identificou e comprou a existéncia dos necessarios poderes para a
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pratica de todos os atos inerentes ao certame, bem como atendeu ha todas as exigéncias do

edital.

O pregoeiro, assistido pela equipe de apoio, procedeu 2 imediata abertura
e a verificagdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei

10.520/2002.

Forte no artigo 4°, XVII, da Lei do Pregio e no subitem 8.15 do edital,
infere-se que houve efetiva negociagio entre o pregoeiro e as empresas, no intuito de se

obter o preco de mercado aferido pela Administragio.

Da ata de sessio publica, se verifica que houve uma empresa licitante
vencedora, qual seja, Godoy e Godoy Comércio de Combustiveis Ltda, sendo que houve
discriminagdo do produto licitado por item no telatério de lances que se encontra anexo a
Ata de pregio, sendo que conforme o referido relatério a empresa vencedora apresentou a

proposta de fornecer ao Municipio gasolina comum pelo valor R$ 3,90 o litro de gasolina.

Com efeito, ante a adjudicagio do objeto os licitantes vencedores, infere-
se que, 20 menos tacitamente, houve a aceitacao das propostas também no que tange 20
objeto, o que, contudo, embora i casu seja superivel, nio cotresponde integralmente a

norma insculpida na Lei do Pregao.

Dessa forma, inobstante o presente certame, em atencdo ao disposto no

inciso X1 do artigo 4° da Lei 10.520/2002, advirto que deve a Administracio orientar o
servidor investido na funcio de pregoeiro para que este decida motivadamente, quanto ao
valor e objeto, em relacéo a aceitabilidade da proposta vencedora.
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Alids, sugiro que a Administragio promova uma alteracio na estrutura do
modelo de Ata utilizado nas sessdes publicas de pregio, conforme ji informado em outros

pareceres.

A empresa Godoy e Godoy Comércio de Combustiveis Ltda atendeu as
exigéncias do edital quanto a habilitagio juridica, 2 qualificacio econdmico-financeira, 2

regularidade trabalhista e a regularidade fiscal, acostando as referidas certiddes.

A empresa Godoy e Godoy Comércio de Combustiveis Ltda demonstrou
ainda estar em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social, o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, bem como perante a Fazenda Estadual e a do Municipio

de sua sede.

Quanto a qualificagio técnica, o licitante também comprovou atender a

exigéncias.

Ante a boa habilitagio das licitantes classificadas, este foi declarado

vencedor pelo pregoeiro.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o patecerista é do alvitre, relativamente aos
aspectos juridicos, que a presente licitacio nio esta apta para homologacio da autoridade
competente, em decorréncia da ndo aprovagio da minuta de edital por esta assessotia
juridica, vez que o presente parecer considerada ofensiva aos objetivos e principios,

previstos no art. 3° da Lei n® 8666/1993, o item 1.2 do edital de licitacio.

Por fim, concluo que uma vez se considera ofensiva determinado item do
edital de licitagdo por restri¢io do cariter competitério, o certame nio merece, no que

17




Prefeitura Municipal
Santa Cecilia do Pavao

ESTADO DO PARANA
CNPJ. 76.290.691/0001-77
GESTAO EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
2017/2020 www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

tange 2o plano da legalidade homologagao por parte da autoridade competente, a quem
caberi ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.

Inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e adverte-
se a Comissio de Licitagdio para que, providencie neste procedimento e em futuras

licitagoes:

a) Nio receba requisicdes que ndo contenham especificacdes informando
sobte a qualidade ou exigéncias minimas do produto;

b) Exija dos érgios requisitantes que consignem na requisicio O Custo
estimado das aquisi¢des que pretendem, com isso exercendo o necessirio controle sobre
suas dotacdes orcamentérias e atuando no planejamento fiscal, em observancia ao §1°, art.
1°, da Lei Complementar n® 101/2000;

c) Faga a juntada da requisicao no expediente que abriga o procedimento
licitatorio, em observincia ao art. 38, da Lei de Licitagdes;

d) providenciem a certidio do drgio competente atestando que a
contracio resultante da presente licitacgio ndo resulta na criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do
artigo 16, e §1, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, advirto que o presente parecer ¢ meramente opinativo, nao se

vinculando ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha’.
E o parecer. Salvo melhor juizo.

Santa Cecilia do Pavio, 22 de fevereiro de 2017.

A A~ "1 B s
José Gabriel ¥Veroneze Munhoz — O
: 7

7 Para o Ministro Rogério Schietti Cruz, a funcdo técnica exercida pelos advogados, servidores do municipio, por si s6,

-PR n® 65. 758

nio é suficiente para revelar dolo na conduta, ji que o parecer é uma opinido profissional que pode ou nio ser acatada
pela administragio, sem ter cariter vinculativo. (ST]. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 46.102 - R]
2014/0054761-5)
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AVISO DE ANULAGAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 010/2017

Objeto: Este Pregéo tem por objeto a Aquisigdo de combustivel.

1. Considerando a necessidade de adequagdes no edital de pregio presencial, além de outras
providéncias e ajustes de natureza juridica, que se convolam em razdes de oportunidade e de
conveniéncia administrativa, CANCELA-SE o pregdo presencial n°. 010/2017, em todos os seus

termos.
2. Cientifiquem-se os interessados.

3. Publique-se. Arquive-se o presente procedimento.

Santa Cecilia do Pavao, 22 de fevereiro de 2017.

EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS
Prefeito Municipal



