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2. RAZOES.

Oportuno ressaltar, de inicio, que o presente exame juridico considera
exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima
citados. Tem natureza estritamente juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na

oportunidade da pritica dos atos administrativos.

O procedimento foi remetido ao 6tgao juridico com vistas ao exame da

regularidade do presente procedimento licitatério

Tem-se que a contratacio de pessoal para a darea de contabilidade patra
prestacdo de contas e servicos relativos a0 TCE-PR deve ser precedida do devido concurso
publico, em conformidade com o disposto no artigo 37, II, da Constituicio Federal, que
estabelece que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
catgo ou emptego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em

comissao declarado em lei de livre nomeacio e exoneracio”.

Neste diapasdo, caso seja verificada a ndo aprovacio dos candidatos para o

preenchimento das vagas disponibilizadas, devera ser realizado novo concurso publico.

Todavia, o solicitante da contratagio de empresa especializada para
prestagdo de servicos na orientacao da abertura de exercicio, realizando a capacitagio e
auxilio dos servidores municipais, que estejam envolvidos na alimentacio, manutencio e
importacdo de dados, interpretacio e correcio de erro, incluindo fechamento do mesmo
exercicio, referentes prestagao de contas junto ao TCE-PR, através do sim-am é o contador

efetivo Thiago da Silva e Freitas, integrante do Poder Executivo.
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Assim, ha pertinéncia do objeto do presente procedimento~To6m o

solicitante, vez que o contador efetivo do Municipio é quem pugna pela contratagio de

emptesa especializada na prestacio de contas junto ao TCE-PR.

Ademais, importante salientar o entendimento do TCU com relagio a

contratacio de servicos de consultoria e seu objeto:

Servico de consultoria — restricdes TCU determinou: “[...] 9.2.3. ao realizar
contratacdo de servicos de consultoria, observe que, conforme tratado no
art. 13 da Lei 8.666/93, sio servigos técnicos especializados, cujo objeto
deve estar perfeitamente definido, nio podendo corresponder a atividade
rotineira da entidade e contida nas atribuicées dos cargos do seu quadro
de pessoal e nem pode constituir necessidade permanente da
Administragio, o que caracteriza, ainda, violacio ao principio da exigéncia
do concurso publico, contido no art. 37, incisos I e II, da Constituicio
Federal [...].” Fonte: TCU. Processo TC n°® 001.897/2003-1. Acérdio n®°
2.389/2003 - 2a Cémara. No mesmo sentido: Processo TC n°
006.172/2004-5. Acérdio n° 555/2005 - Plenirio e Processo TC n°
002/625/2002-2. Acétdio n® 351/2006 - Plenirio.

Treinamento — parcelamento TCU recomendou: “[..] os servicos de
treinamento e cefn’ﬁcagﬁo, suporte técnico e consultoria devem ser
especificados, licitados e contratados separadamente dos demais setvicos
técnicos, utilizando-se o parcelamento ou a adjudicacio por itens como
forma de obtencio do melhor prego entre os licitantes, conforme prevé a
Decisao 811/2002 do Plenirio; [...| os requisitos de qualificacio técnica
para contratagdo desses servigos devem necessariamente ser distintos para
cada espécie de servico a ser contratado e diferenciados daqueles
utilizados para a contratagio de licengas de software, vez que estes tltimos
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sao, em regra, mais simples [..]”. Fonte: TCU. Processo n

003.789/1999-3. Ac6rdio n® 1.521/2003 - Plenario.

Por outro lado, a fim de delimitar o objeto do presente parecer,
imprescindivel que se realize, a0 menos, uma sucinta digressio em relacio ao ato

administrativo de homologa¢io do processo licitatério.

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente

deliberar quanto 2 homologacio da licitagio.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada
a licitagdo pela antoridade competente, o 'acﬁudz}:zzta’ﬂ'o serd comvocado para assinar o contrato no prazgo

definido em edital”.

Marcal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “z homologacio envolve duas
ordens de consideragies, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e, mais adiante

passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade,
a autoridade ndo dispoe de competéncia discriciondria. Verificando ter
ocorrido nulidade, deverd adotar as providéncias adequadas a eliminar o
defeito. A autoridade supetior nio pode substituir-se a Comissdo,
praticando atos em nome préprio, substitutivos daqueles viciados. A
decretagdo da nulidade devera ser propotcional a natureza e i extensio do
vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade superior

nao poderd decretar a nulidade de toda a licitacdo. Seri reaberta a

! In Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 8* Ed. Sio Paulo: Dialética, 2000. p. 440.




Prefeitura Municipal
Santa Cecilia do Paviao

. ESTADO DO PARANA
L CNPJ. 76.290.691/0001-77
X EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
2%]?3/218% www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

Soro
. g o ; ; . g e G
oportunidade para a Comissio efetivar nova classificacio. Concluin

validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a autoridade
superior efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitacdo. A extensio do
juizo de conveniéncia contido na homologagio depende do conceito que
se adote para adjudicacio Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior deverdi homologar o
resultado. A homologagio possui eficicia declaratéria enquanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitacio. Possui eficicia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitacio e exaure a

competéncia discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente patecet visard ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideracio, caso constatada
alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicio quando for recomendada a

homologagio, o saneamento de algum ato, bem como a eventual anulacio do certame.

No curso da presente anilise, afigura-se de extrema utilidade a licio do
referido mestre Margal Justen Filho, que ensina o seguinte acerca de vicios em atos que

integram o procedimento licitatorio:

Existem trés modalidades de ‘san¢des’ para vicios de atos ocorridos no
curso da licitacdo. Em uma ordem crescente de gravidade da sancio,
pode-se aludir primeiramente a mera irregularidade. Verifica-se quando a
ofensa ao dispositivo normativo seja inapta a acarretar lesio ao interesse
publico ou particular. (...) A simples irregularidade nio produz reflexos
sobre a validade da licitagio. Em segunda ordem de cogitagio, encontra-se

a anulabilidade. Esse vicio ocorrera quando houver ofensa a regra de

2 in Curso de Direito Administrativo, 8* edicao, Editora Férum, pgs. 483/484.
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tutela do interesse privado dos participantes na licitacio. Enquanto tal, o
vicio apenas serd pronunciivel mediante provocagio do interessado
(titular do interesse ofendido). No seu siléncio ou omissio, a prontincia do
vicio se inviabiliza, sendo acobertada por uma espécie de preclusio
administrativa. Em terceiro plano, hi a nulidade propriamente dita.
Caracteriza-se na ofensa a regra que tutele o interesse publico. Nessa
optica, o vicio devera ser pronunciado de oficio pela Administracio
Publica. A defini¢do da natureza do interesse tutelado depende do cotejo
da norma especificamente examinada com os principios norteadores da
atividade administrativa e da licitacio. Deve-se examinar se a norma
orienta-se a consecucio do interesse publico ou retrata tutela ao interesse

privado dos licitantes.

Assim, caso ndo sejam atendidas as prescri¢Oes legais, tratando-se de atos
insandveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendari a invalidacio dos atos

especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sandveis, o processo segue a2 Comissio de
Licitagdo para, querendo, corrigit as ndo conformidades, retornando a Procuradoria
quando as exigéncias forem integralmente cumpridas. Na hipétese do descumprimento de
condi¢des de menor relevo ou de facil enfrentamento, o parecer pela homologagio sera
condicional a corregio e ao preenchimento dos elementos apontados como insuficientes,

sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que ndo
comprometam a validade do certame ensejario admoestagdes, com o propésito de se evitar

a sua sedimentacido em futuras licitacoes.



Prefeitura Municipal
Santa Cecilia do Pavio

ESTADO DO PARANA
CNPJ. 76.290.691/0001-77
GESTAO EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS
2017/2020 www.santaceciliadopavao.pr.eov.br

Na modalidade licitatéria sob avaliacio, a autoridade administrativa, os
agentes publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os
principios constitucionais que regem a Administragao Publica e os principios que informam
os certames licitatorios, as exigéncias postas na Lei do Pregio e, ainda, subsidiariamente, as
condi¢es impostas pela Lei de Licitagdes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos

Decretos n° 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologacio do certame, esse parecer
restringir-se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente

deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da licitacao.
2.1. NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DO REGISTRO DE PRECOS.

A fase preparatdria do pregio esta disciplinada no artigo 3°, caput, da Lei
10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatdria do pregio observari o seguinte: I - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratagdo e definiri o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacio, os critérios de aceitacio das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixa¢io dos prazos para fornecimento; II - a definicio do
objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢io; III -
dos autos do procedimento constario a justificativa das definicdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgio ou entidade promotora da licitagio, dos bens ou servicos a
serem licitados; e IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidotes do o6rgio ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
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respectiva equipe de apoio, cuja atribuicio inclui, dentre outras, o

recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicacio do objeto do

certame ao licitante vencedor.

Com efeito, as exigéncias de habilitacio, os critérios de aceitagao das
propostas, as sangOes por inadimplemento e as cliusulas do contrato sio elementos
integrantes do instrumento convocatétio, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame

e aprovagcao juridica deste.

A fim de aclarar, oportuno trazer 4 baila elucidativo paralelo estabelecido
pelo ilustre professor Marcal Justen Filho entre o sistema de registro de precos e os meios

comuns de contratagio, i verbis’:

No sistema de registro de preos, a principal diferenca reside no objeto da
licitacdo. Usualmente, a licitagio destina-se a selecionar um fornecedor e
uma proposta para uma contratagdo especifica, a ser efetivada
posteriormente pela Administracio. No registro de precos, a licitacio
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratagdes nio
especificas, seriadas, que poderio ser realizadas durante um certo periodo,
por repetidas vezes. A proposta selecionada fica 4 disposicio da
Administracio que, se e quando desejar adquirir, valer-se-4 dos precos
registrados, tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites

estabelecidos no ato convocatério)

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatéria do pregao

consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (i) justificativa para a contratagio, (ii)

3 In Comentirios  Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos. 8 Ed. Sio Paulo: Dialética, 2000. p. 151.
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defini¢do do objeto, (iii) afericio do preco de mercado, e (iv) designagio do pregoeiro e da

respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orgamentirio para fazer
frente a despesa pretendida, conforme previsto no artigo 14 da Lei de Licitagoes, nenhuma
compra serd feita sem a indicacdo dos recursos orcamentirios para seu pagamento, sob

pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
2. 2. DA FASE INTERNA.

Para a pretendida contratacdo ha justificativa feita pelo Contador efeito
do Municipio de Santa Cecilia do Pavio, Sr. Thiago da Silva e Freitas, o qual solicita a
contratagao de empresa especializada para prestacdo de servigos na orientacio da abertura
de exercicio, realizando a capacitacio e auxilio dos servidores municipais, que estejam
envolvidos na alimentacdo, manutencio e importacio de dados, interpretagio e correcio de
erro, incluindo fechamento do mesmo exetcicio, referentes prestacio de contas junto ao
TCE-PR, através do sim-am, bem como exposto o objeto da licitacio de forma sucinta e
clara no edital de licitacio, isto, em atendimento aos artigos 15, §7°, I, e 40 da Lei n°

8.666/1993.

Na resumida descricio do objeto, nio se encontra, a priori, qualquer
referéncia com a intencionalidade de direcionar a contratacio para um determinado

fornecedor ou que restrinja o cariter competitivo do certame.
Neste sentido, se manifesta o TCU:

Indique de forma precisa, suficiente e clara o objeto da licitacio e os
respectivos quantitativos, nos certames licitatérios que venha a realizar,
especialmente na modalidade do pregio, consoante o disposto no art. 40

9
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da Lei n® 8.666, 1993, c/c os arts. 3°, inciso II, da Lei n°® 10.520/2002, e
9°, inciso I, do Decreto n°® 5.450/2005. Acérdiao 1474/2008 Plenario.

Treinamento — patcelamento TCU recomendou: “[..] os servicos de
treinamento e certificacdo, suporte técnico e consultoria devem ser
especificados, licitados e contratados separadamente dos demais setvicos
técnicos, utilizando-se o patcelamento ou a adjudicacio por itens como
forma de obtengao do melhor preco entre os licitantes, conforme prevé a
Decisao 811/2002 do Plenario; [..] os requisitos de qualificacio técnica
para contratagdo desses servicos devem necessariamente ser distintos para
cada espécie de servico a ser contratado e diferenciados daqueles
utilizados para a contratacdo de licengas de software, vez que estes Gltimos
sao, em regra, mais simples [..]7. Fonte: TCU. Processo n° TC-

003.789/1999-3. Acdrdio n® 1.521/2003 - Plenatio.

Nio hé na requisicio o custo estimado da despesa, o que indica falta de

planejamento fiscal dos érgaos requisitantes e deficiéncia na fase de requisicio.

Na modalidade Pregio, as exigéncias voltadas a confeccao da requisicio
reclamam por relativizacdo, isso porque o tetmo de referéncia contém todos os elementos
da fase requisitoria e sua elaboragio é feita por acdo conjunta do 6rgao requisitante e da
Comissdo de Licitagdo, sendo que no anexo 1, termo de referencia, consta tais dados de

forma discriminada.

Deve a Administracdo, através de documento firmado pelos titulares dos
6rgaos requisitantes, com auxilio de servidor habilitado, justificar a definicio do objeto bem
como demonstrar que hid no mercado 3 (trés) fabricantes dos pretendidos equipamentos,

com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito

10
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este que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacio pelo 6rgio requisitante de
trés orgamentos, que discriminam o preco dos servico, quais sejam: Agili Software Brasil

Ltda, Gustavo Queiroz de Sene Me ¢ MH Brasil Consultoria e Assessoria Contabil Ltda.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de trés orgamentos sob o argumento de que assim como todo ato
administrativo, a selecio deve ser motivada, e que, ainda que nio ocorra i realizacio da
licitacdo propriamente dita, a Administracdo deve buscar a economicidade da aquisi¢io na

escolha de um fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erério.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, caberd ao 6rgio
gerenciador do sistema de registro de precos realizar ampla pesquisa de mercado visando

aferir os pregos efetivamente praticados antes da realizacio do certame.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes i estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagoes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei
determina a necessidade de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobte o julgamento
das propostas, ressalvada a excegio ali constante, nio admite a apresentacio de precos
global ou unitirios simbdlicos, irris6rios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e saldrios de mercado. Assim, é necessario que o 6rgao licitante possua estimativa
prévia que permita verificar se os precos propostos sio realizdveis, exequiveis ou

compativeis com os precos praticados pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores nao tém qualquer obrigacio de fornecer
essa informagao e, ainda que o fagam nio se vinculam aos precos orgados por ocasiio de
uma futura licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a
Administragio sua estratégia de negdcio. Por melhor que seja o preco orcado, isso nio
garante vantagem alguma na licitagdo. Pelo contririo, permite aos concorrentes

11
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conhecerem a proposta do fornecedor (o processo administrativo no qual esse documento
serd anexo deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual

negocia¢ao ao final da fase de lances.

Conforme orientagio do TCU, a pesquisa de precos deve conter cotagdes
suficientes de forma a possibilitar real estimativa dos valores a serem contratados e a

compatibilidade dos precos ofertados.

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos,
em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento
da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve
haver vinculagio entre o valor indicado na proposta e o efetivamente

contratado. Acordiao 127/2007, Plenario”™.

A Administragao foi ao mercado para verificar os precos praticados,
|
obtendo cotagao de pelo menos trés fornecedores, que aptesentaram cotagdo, observadas

as especificagdes minimas estabelecidas pela municipalidade.

Assim, houve trés orcamentos acostados aos procedimentos, tendo o
termo de referencia chegado ao preco médio de mercado de modo que conforme se vera
niao houve restricio a0 cariter competitivo da licitagdo, sendo que o edital de licitagio foi

devidamente publicado, sendo oportunizado lances as empresas que se intetessaram.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definicio
do objeto, constante do termo de teferéncia - e que embasou o edital, -, tem a aparéncia de

ser precisa, suficiente e clara, ndo contendo especificacdes capazes de limitar a competigio.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°, inc. I, da Lei n°

10.520/2002, e os arts. 14, 15, §7°, inc. I, da Lei n® 8.666/93.
12
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A contratagao foi orgada em R$ 58.000,00.

A exigéncia de dotagdo orcamentaria foi devidamente cumprida,
informagdo fornecida pelo contador Thiago da Silva e Freitas, bem como pelo item 13 do

Insttumento convocatorio.

Conforme cépia das Portarias n® 12 e 13 de 2017, através das quais houve
a designacio de servidor para exercer as fungoes de pregoeiro e servidotes para comporem
a respectiva equipe de apoio, cujas atribui¢des incluem, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagio, bem como a
habilitagio e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor, sendo eles Jorge

Pereira de Moraes, Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Antonio de Castro.

Em conformidade com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, a
minuta de edital de licitacdo foi devidamente aprovada examinada pela assessotia juridica da

Administracdo, sendo que houve o registro de realizacdo da presente licitacio perante o

TCEPR.

No item 13 do |edital de licitagio, houve a previsio de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da compta a ser
realizada, obedecendo-se, assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitacdes,

sendo que se trata pregdo presencial com aplicagdo do sistema de registro de precos.

Entretanto, ndo consta nos autos, certidio do 6rgio competente atestando

que a contragio resultante da presente licitagdo ndo resulta na criagdo, expansio ou
apetfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se,
dessa forma, a estimativa do impacto orcamentirio e financeiro e, ainda, a declaracio do
ordenador de despesa de que o0 aumento tem adequagio or¢amentiria e financeira com a lei
orcamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes

13
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orcamentarias, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar 101/ Mﬁ

Responsabilidade Fiscal.
2. 3. DA FASE EXTERNA.

J4 no tocante a fase externa deste procedimento houve a convocacio dos
interessados por meio de aviso tempestivamente publicado em jornal de circulagio
regional, qual seja o jornal a Cidade Regional em 01 de fevereiro de 2017, do qual constou
o objeto da licitacdo, bem como a indicagdo do local, dia e horirios em que foi franqueado
0 acesso 2 integra do edital, tendo sido disponibilizado acesso ao edital por meio do sitio

eletronico da prefeitura as empresas e pessoas devidamente cadastradas.

Houve ainda comunica¢io ao Tribunal de Contas do Estado do Parani

acerca da realizacao deste procedimento.

Destarte, foram atendidos os incisos I, II, IV ¢ V do artigo 4° da Lei

10.520/2002.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessio publica para
recebimento das propostas no dia 14 de fevereiro de 2017, as 15:30h, conforme designado

no Edital de Pregao Presencial, bem como no aviso de convocacio.

Foi realizado o credenciamento de uma empresa licitante cadastrada, qual
seja, Agili Software Brasil Ltda, através de seu respectivo representante, o qual se
identificou e comprou a existéncia dos necessarios poderes para a pritica de todos os atos

inerentes ao certame, bem como atendeu ha todas as exigéncias do edital.
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O pregoeiro, assistido pela equipe de apoio, procedeu a imediata a a

e a verificacdo da conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei

10.520/2002.

Forte no artigo 4°, XVII, da Lei do Pregio e no subitem 8.15 do edital,
infere-se que houve efetiva negociagio entre o pregoeiro e as empresas, no intuito de se

obter o preco de mercado aferido pela Administragio.

Da ata de sessdo publica, se verifica que houve uma empresa licitante
vencedora, qual seja, para Agili Software Brasil Ltda, sendo que houve discriminacio do
servigo licitado por item no relatério de lances que se encontra anexo a Ata de pregio,
sendo que conforme o referido relatério a empresa vencedora apresentou a proposta de
fornecer ao Municipio o servico objeto do presente procedimento, no valor

cotrespondente de R$ 47.400,00, pelo prazo de doze meses.

Com efeito, ante a adjudicagio do objeto ao licitante vencedor, infere-se
que, 20 menos tacitamente, houve a aceitagdo das propostas também no que tange ao
objeto, o que, contudo, embora iz casu seja superivel, nio corresponde integralmente 2

norma insculpida na Lei do Pregio.

Dessa forma, inobstante o presente certame, em atencio ao disposto no

inciso XI do artigo 4° da Lei 10.520/2002, advirto que deve a Administracdo orientar o

servidor investido na funcio de pregoeiro para que este decida motivadamente, quanto ao
valor e objeto, em relacio 4 aceitabilidade da proposta vencedora.
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Alids, sugiro que a Administracio promova uma alteragao na estrutura do
modelo de Ata utlizado nas sessoes publicas de pregio, conforme ja informado em outros

pareceres.

A empresa Agili Software Brasil Ltda atendeu as exigéncias do edital
quanto 2 habilitacdo juridica, a qualificagio econémico-financeira, a regularidade trabalhista

e a regularidade fiscal, acostando as referidas certiddes.

A empresa Agili Software Brasil Ltda demonstrou ainda estar em situacio
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia do Tempo

de Servico, bem como perante a Fazenda Estadual e a do Municipio de sua sede.

Quanto a qualificagdo técnica, o licitante também comprovou atender a

exigencias.

Ante a boa habilitacdo da licitante classificada, este foi declarado vencedor
pelo pregoeiro, porquanto entendo plenamente atendidas as exigéncias legais e editalicias

. referentes a habilitagdo e a declaragio do vencedor.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista é do alvitre, relativamente aos
aspectos juridicos, que a presente licitagdo estd apta para homologacio da autoridade

competente.

Por fim, concluo que uma vez demonstrado que nio houve restricio do
competitério, bem como houve respeito as exigéncia das Leis n° 8.666/1993 e

10.520/2002, o certame merece, no que tange ao plano da legalidade, por ter sido
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obedecido todos os ditames legais apliciveis a espécie, homologacio por parte da

autoridade competente, 2 quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagio.

Todavia, € recomendével que os servicos de prestacio de contas juntos
aos orgaos controladores sejam realizados pelo servidores efetivos do Municipio, abstendo-

se terceirizar os referidos servigos.

Todavia, inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e
adverte-se a Comissio de Licitagdo para que, providencie neste procedimento e em futuras

licitacoes:

a) Nao receba requisicdes que nio contenham especificacoes informando

sobre a qualidade ou exigéncias minimas do produto;

b) Exija dos 6rgios requisitantes que consignem na requisicio o custo
estimado das aquisicGes que pretendem, com isso exercendo o necessirio controle sobre
suas dotag¢des or¢amentarias e atuando no planejamento fiscal, em observincia ao §1°, art.

1°, da Lei Complementar n® 101,/2000;

¢) Faca a juntada da requisi¢io no expediente que abriga o procedimento

licitatério, em observancia ao att. 38, da Lei de Licita¢oes;

d) providenciem a certidio do 6rgio competente atestando que a
contragdo resultante da presente licitacio nio resulta na criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do

artigo 16, e §1, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por fim, advirto que o presente parecer é meramente opinativo, nio se

vinculando ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolhat.

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade

superior.

Santa Cecilia do Pavio, 20 de fevereiro de 2017.

i \_
| ”“\‘N sl
José'Gabriel Veron M‘unh(;/zJJ( /
LY

OAB-PR n° 65 758

* Para o Ministro Rogério Schietti Cruz, a funcio técnica exercida pelos advogados, servidores do municipio, por si s6,
ndo ¢ suficiente para revelar dolo na conduta, ji que o parecer é uma opinido profissional que pode ou nio ser acatada
pela administracdo, sem ter cariter vinculativo. (ST]. RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 46.102 - R]
2014/0054761-5)
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