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\ ALTERACAO CONTRATUAL N°2 DA SOCIEDADE
EMPRESARIA |
AMILTON LUIZ DA SILVA & CIA LTDA ME CNPJ 04.541.890/0001-08
terceiros. bem como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem
autorizagao de outro socio.

11° - CLAUSULA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro,
o administrador prestara contas justificadas de sua administragdo procedendo a
elabora¢do do inventario, do balango patrimonial, e do balango de resultado
econdmico, cabendo aos socios, na propor¢io de suas quotas, os lucros ou
perdas apurados. Devendo os socios repor o lucro ou quaisquer quantias
retiradas, a qualquer titulo, se tais lucros ou retiradas se distribuirem com
prejuizo do capital.

12* - C_LAUSULA: Nos quatros meses seguintes ao término do exercicio
social, os socios deliberardio sobre as contas e designara (&0) Administrador
(es) quando for o caso.

13* - CLAUSULA: A sociedade podera a qualquer tempo, abrir ou fechar
filial, ou outra dependéncia, mediante a altetagdo contratual assinada por todos
0S S0CI0S.

14* - CLAUSULA: Aos socios serd de direito uma retirada mensal de pro-
labore, fixada em comum acordo entre 08 s6c10s.

15" - CLAUSULA: falecendo ou interditando qualquer socio, a sociedade
continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse deste ou do socio remanescente, 0 valor de
seus haveres sera apurado e liquidado com a base na situagdo patrimonial da
sociedade, a data da resolucdo, verificada em balango especialmente levantado.

PARAGRAFO UNICO: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos
em que a sociedade se resolva em relagdo a seu socio.
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Gestao 2017 /2020

Santa Cecilia do Pavao, 08 de margo de 2018.

De: Comissao de Licitagdo
Para: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Preg&o n° 008/2018, para parecer
juridico quanto a regularidade do processo, com indicagao de homologagso.

Sem mais para o0 momento,

Atenciosamente,
o apint
LUIS GUILHERME BORSATTO
/ Pregoeiro
( /

/

Rua Jerénimo Farias Martins, 1335 — CEP 86.225-000 — FONE/FAX (43) 3270-1356E-MAIL: comprasscp@yahoo.com.br
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ATA DA SESSAQ PUBLICA
PREGAO PRESENGIAL N° 008/2018

Aos 02 dias do més de margo de 2018, as 08h30, no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal
de Santa Cecilia do Pavéo, sita @ Rua Jerénimo Farias Martins, n® 514, reuniram-se Luis Guilherme
Borsatto — Pregoeiro e Fabio Cezar Albino de Souza — membro de apoio, designados pela Portaria n®
100/2017 de 03/04/2017 para procederem as atividades pertinentes ao Pregdo n°® 008/2018, cujo objeto
é a futuras aquisicbes de materiais graficos,. Credenciou a empresa: 1) AMILTON LUIZ DA SILVA &
CIA LTDA, CNPj: 04.541.890/0001-08 representado pelo Sr. Amilton Luiz da Silva, portador do
CPF:815.069.538-91. Iniciando a sessao foram abertos os envelopes n° 1 — Propostas de Precos, que
foram vistadas pelos presentes e inserida no sistema da prefeitura. Em ato continuo foi aberto o
envelope n° 2 — Documentos de Habilitagdo, as documentacbes estavam em conformidade as
exigéncias editalicias e informamos que analisaremos todas as Certiddes e Declaracdes para
verificacdo de suas autenticidades. O Pregoeiro declara vencedor do certame: AMILTON LUIZ DA
SILVA & CIA LTDA. O pregoeiro adjudica-lhes o objeto, informa que os precos unitarios serdo
registrados e encaminha o processo a autoridade competente para homologacdo. Nio houve
manifestacao recursal. Nada mais foi dito, tendo sido lavrada a presente ATA, que depois de lida e
achada conforme, vai assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e Licitantes.

A% SILVA & CIA LTDA
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENCIAL) COM VISTAS
A HOMOLOGAGAO DO CERTAME.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 08/2018 - FORMA P
PARECER N° 10/2018.

"
RECEBIDO EMAD /(012018 POR

Wsséo de Licitagao

1. RELATORIO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento de
Licitagbes e Compras, encaminhou o processo adminisirativo em epigrafe, que versa sobre processo
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, com aplicacio do sistema de registro de pregos, visando
a contratagdo de empresa para o fornecimento de materiais graficos, dentre os quais notas de
produtos rural, guias de encaminhamento médico e outros, conforme quantitativos e qualitativos
descritos no anexo | do edital.

A consulente requer manifestacéo juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatério norteado pelo Edital de Pregdo Presencial n° 08/2018, com vistas, notadamente, a
homologacéo do certame.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

2. RAZOES.

Oportuno ressaltar, de inicio, que o presente exame juridico considera

exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima citados. Tem

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail; juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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natureza estritamente juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na oportunidade da pratica dos atos
administrativos.

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao
menos, uma sucinta digressdo em relagcdo ao ato administrativo de homologagdo do processo
licitatério.

O procedimento foi remetido ao 6rgéo juridico com vistas ao exame da regularidade
do presente procedimento licitatério

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto a homologagao da licitagéo.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a licitag&o
pela autoridade competente, o adjudicatario seré convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital”.

Margal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “a homologagédo envolve duas
ordens de consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e, mais
adiante passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade ndo dispde
de competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se @ Comisséo, praticando atos em nome préprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretacdo da nulidade devera ser proporcional a natureza e a extensdo

do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade superior n&o

" In Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8*° Ed. S3o Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
Rua Jerdnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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podera decretar a nulidade de toda a licitagdo. Sera reaberta a oportunidade para a
Comisséo efetivar nova classificacéo. Concluindo pela validade dos atos integrantes
do procedimento licitatério, a autoridade superior efetivard juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na homologag&o
depende do conceito que se adote para adjudicacdo Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homolcgagdo possui eficacia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagédo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos
praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragéo, caso constatada alguma irregularidade, a
natureza e extens&o do vicio quando for recomendada a homologagéo, o saneamento de algum ato,
bem como a eventual anulagé@o do certame.

Assim, caso ndo sejam atendidas as prescricbes legais, tratando-se de atos
insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidagdo dos atos

especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comissado de Licitagdo para,
querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria quando as exigéncias forem
integralmente cumpridas. Na hipotese do descumprimento de condigdes de menor relevo ou de facil
enfrentamento, o parecer pela homologagédo sera condicional a corre¢do e ao preenchimento dos

elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que ndo comprometam a
validade do certame ensejardo admoestacdes, com o proposito de se evitar a sua sedimentagio em
futuras licitagdes.

Rua Jerénimo F. Martins, 514 - CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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Na modalidade licitatoria sob avaliagdo, a autoridade administrativa, os agentes
publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica e os principios que informam os certames licitatérios, as
exigéncias postas na Lei do Pregédo e, ainda, subsidiariamente, as condicbes impostas pela Lei de
Licitagbes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Decretos n° 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagéo do certame, esse parecer restringir-
se-a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia e oportunidade da licitagao.

2. 1. DA FASE INTERNA.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de precos de justificativa
para aquisi¢cdo de bens ou contratacdo de servico, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade
imediata da Administragdo, aquela reflete uma necessidade mediata.

A fim de aclarar essa distingdo, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Marcgal Justen Filho entre o sistema de registro de pregos e os
meios comuns de contratagao, in verbis®:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da licitagéo.
Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratagdo especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administragdo. No
registro de pregos, a licitacao destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdes ndo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposi¢do da
Administracéo que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos pregos registrados,

2 |n Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8° Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 151.
Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 ~ TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br




MUNICiPl‘ S E e ,E. [ t(]-) ~

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
Gestéo 2017/ 2020 www.santaceciliadopavao.pr.qov.b

tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato

convocatério).

Verifica-se, assim, que a motivagédo do ato propulsor do processo de registro de

pregos nao guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivacéo da contratacio.

Assim, para a pretendida contratacdo ha solicitagdo feita pelo Secretario Municipal
de Saude, Sr. José Santana Filho, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Maria Leiza Gavioli
e pelo Diretor do Departamento de Cadastro e Tributag&o, Sr. Lincoln Gerarduci, os quais solicitam a
aquisicdo de material graficos, como notas de produtos, guias de acompanhamento médico e outros,
conforme quantitativos e qualitativos descritos no termo de referencia, de modo que esta exposto o
objeto da licitagdo de forma sucinta e clara no edital de licitagdo, isto, em atendimento aos artigos 15,
§7° 1, e 40 da Lei n° 8.666/1993.

Na resumida descrig@o do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer referéncia com
a intencionalidade de direcionar a contratagcéo para um determinado fornecedor ou que restrinja o
carater competitivo do certame.

Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n® 177: “A definigéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢cdes basicas da
licitag&o, constituindo, na hipotese particular da licitacdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do

pregéo.”

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 - CEP 86.225-000 ~ TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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Nao ha na requisigdo o custo estimado da despesa, o que indica falta de
planejamento fiscal dos 6rgdos requisitantes e deficiéncia na fase de requisigdo, todavia, o termo de
referencia contem os requisitos basicos para a contratagéo.

Na modalidade Pregéo, as exigéncias voltadas a confecgdo da requisi¢éo reclamam
por relativizagdo, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da fase requisitéria e
sua elaboragdo é feita por agéo conjunta do érgéo requisitante e da Comissao de Licitagdo, eis que no
termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagdo em epigrafe, constam tais dados de forma
discriminada, sendo que a estimativa de preco utilizada é pelo prego unitario por item, assim como
consta no termo o valor médio orgado.

Deste modo, ndo ha qualquer referéncia com a intencionalidade de direcionar a
contratagdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.

No que tange a definicdo do objeto, sabe-se que uma forma de controle para evitar
qualquer direcionamento € prospectar no mercado se o bem indicado na requisicdo encontra ao

menos trés fabricantes/fornecedores, fazendo prova nos autos.

Deve a Administragé@o, através de documento firmado pelos titulares dos érgdos
requisitantes, demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes/fornecedores dos pretendidos
servigos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este
que foi atendido tendo em vista que houve a apresentagao pelo 6rgédo requisitante de trés orgamentos,
que discriminam os precos nos moldes dos requisitos previstos no edital, tendo sido os orgamentos
apresentados pelos seguintes empresas: Unigraf — Grafica e Editora — Amilton Luiz da Silva e Cia
Ltda, inscrito no CNPJ de ne 04.541.890/0001-08; Grafica e Editora Visdo e Tomaz Gréfica e
Papelaria Ltda, inscrito no CNPJ de n® 04.303.158/0001-91.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de trés orgcamentos sob o argumento de que assim como todo ato administrativo, a

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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selegdo deve ser motivada, e que, ainda que nao ocorra a realizacéo da licitagdo propriamente dita, a
Administragdo deve buscar a economicidade da aquisicao na escolha de um fornecedor, bem como de
forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao 6rgéo gerenciador do
sistema de registrc de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os precos
efetivamente praticados antes da realizagcdo do certame.

O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a necessidade de orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios como anexo ao edital, o que se encontra
presente como pode se ver no termo de referéncia anexo 1 do edital.

Assim, é necessario que o ¢rgdo licitante possua estimativa previa que permita
verificar se os pregos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados
pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores ndo tém qualquer obrigagdo de fornecer essa
informag@o e, ainda que o fagam nao se vinculam aos pregos orgados por ocasido de uma futura
licitag&o, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a Administragdo sua
estratégia de negdcio. Por melhor que seja o prego orgado, isso ndo garante vantagem alguma na
licitag@o. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor, além de

permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociagao ao final da fase de lances.

Conforme orientag&o do TCU, a pesquisa de pregos deve conter cotacdes suficientes
de forma a possibilitar a real estimativa dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos
pregos ofertados.

‘Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que

seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 - CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagio entre o valor

indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérdao 127/2007, Plenario”.

“A teor do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitag@o deve ser feita com base em efetiva pesquisa de pregos no mercado, e ndo a

. partir da aplicagéo de indices inflacionarios sobre os valores referentes a licitagbes
similares anteriores. Acérddo 2361/2009, Plenario”

Deste modo, a Administragéo foi ao mercado para verificar os pregos praticados,
obtendo cotagdo de trés empresas, que apresentaram as cotagdes, observadas as especificagdes
minimas estabelecidas pela municipalidade.

Houve trés orgamentos acostados ao procedimento, tendo o termo de referencia
chegado ao prego de mercado.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definigdo do objeto,
constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, tem a aparéncia de ser precisa, suficiente

. e clara, ndo contendo especificagbes capazes de limitar a competicdo.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°, inc. Il, da Lei n® 10.520/2002, e os
arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

A contratacéo foi inicialmente orgcada em R$ 67.208,33
A exigéncia de dotagdo orgamentaria foi devidamente cumprida, informagdo esta

subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, o qual informou a existéncia de saldos e dotagdes

orgamentarias que assegurem o pagamento das obrigagdes.

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes da compra a ser realizada, obedecendo-se,
assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagbes, sendo que se trata pregéo presencial
com aplicagdo do sistema de registro de precos.

Conforme cépia das Portarias de n° 100 e 104 de 2017, através das quais houve a
designagdo de servidor para exercer as fungbes de pregoeiro e servidores para comporem a
respectiva equipe de apoio, cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagéo e a adjudicagéo do
objeto do certame ao licitante vencedor, sendo eles o pregoeiro Luis Guilherme Cuenca Borsatto e

membros da equipe de apoio Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Anténio de Castro.

A autorizagdo para abertura e instauragéo do procedimento licitatério, em epigrafe,
foi devidamente subscrita pelo Prefeito Municipal.

Em conformidade com o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, a minuta de

edital de licitagéo foi devidamente aprovada e examinada pela assessoria juridica da Administragéo.

Entretanto, ndo consta nos autos, certiddo do orgdo competente atestando que a
contratagéo resultante da presente licitagdo nao resulta na criagéo, expanséo ou aperfeigoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto orgamentario e financeiro e, ainda, a declaragéo do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequag&o orgamentéria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentérias, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar
101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. 2. DA FASE EXTERNA

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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Ja no tocante a fase externa deste procedimento, houve a convocagdo dos
interessados por meio de aviso publicado em jornal de circulacéo regional, qual seja o jornal a Cidade
Regional em 18 de fevereiro de 2018, do qual constou o objeto da licitagdo, a indicagéo do local, dia e
horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital.

Foi comprovada a divulgagao do aviso de licitacdo e disponibilizagdo do edital e
anexos em meio eletrbnico (internet), contendo a data em que efetivamente o instrumento
convocatoério foi alcado ao publico (21.02.2018). No aviso de licitacdo, ha mengao do sitio eletrénico
em que o edital e anexos poderiam ser obtidos virtualmente, assim como houve a publicagéo do edital
para convocacgédo dos interessados no diario oficial do municipio em 23.02.2018.

Houve ainda comunicagao ao Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca da
realizagdo deste procedimento.

Todavia, o prazo de minimo de 08 (oito) dias Uteis entre a ultima publicidade,
ocorrida em 23.08.2018, por meio da convocacéo dos interessados por meio de publicagdo no diario
oficial do Municipio e o recebimento das propostas marcado para 02.03.2018 nZo foi observado, em
desrespeito ao inc. V, do art. 4°, do Estatuto do Pregéo, contagem efetuada segundo o art. 110, da Lei
n® 8.666/93, aplicagdo subsidiaria.

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras: | - a convocagéo dos interessados sera efetuada por
meio de publicacao de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo
existindo, em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2° V - o prazo fixado para a apresentagdo das
propostas, contado a partir da publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias
uteis;
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Por meio da Lei Municipal de n® 869/2017, houve a reconhecimento de que o Diario

Oficial dos Municipios do Parana é o responsavel pelas publicagdes e divulgacdes de todos os atos
dos Poder Executivo da Administragéo Direta e Indireta e Legislativo do Municipio de Santa Cecilia do
Pavéo, conforme dispostos nos artigos:

‘ Art. 1° Fica instituido como veiculo oficial de comunicagéo, publicidade e divulgagdo
dos atos normativos e administrativos do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, o
Diario Oficial dos Municipios do Parana.
Paréagrafo Unico. Serdo publicados no Diario Oficial dos Municipios do Parana os
atos normativos e administrativos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como
dos 6rgdos que compdem a administragdo publica direta e indireta.
Ant. 2° As edigdes do Diario Oficial dos Municipios do Parana seréo disponibilizadas
na rede mundial de computadores, no enderego eletrénico
www.diariomunicipal.com.br/amp, podendo ser consultadas por qualquer interessado

sem custos e independentemente de cadastramento.

A publicidade é alcangada ndo somente pela publicidade dos atos, mas, sobretudo,

. pela viabilizagdo do amplo acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram a
licitagéo.

O principio da publicidade impde que os atos da Administrago publica recebam a
mais ampla divulgagéo entre os administrados, permitindo o controle de legitimidade da conduta dos
agentes publicos, uma vez que, somente com a transparéncia &€ que se pode garantir a legalidade e o
grau de eficiéncia de que se revestem”.

E, pois, com o objetivo de garantir a primeira acepgéo do Principio da Publicidade,
que os atos administrativos devem obrigatoriamente ser publicados pela imprensa ou afixados em

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. SZo Paulo: Atlas, 2013, p.25
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determinados locais das reparticbes publicas, ou ainda, mais modernamente, divulgados por outros
mecanismos da tecnologia da informagéo, como ¢ o caso da internet®.

A auséncia de publicidade dos atos administrativos enseja, contudo, segundo a

doutrina majoritaria, consequéncias no plano da eficacia, ou seja, o ato é valido, mas ndo produz
efeitos juridicos, embora se admita que, no caso concreto, a lei possa prever consequéncias que
influenciam no plano da validade do ato®.

A violag&o ao principio da publicidade acaba por violar e dificultar a selegdo mais
vantajosa para a Administragédo, principio basilar em sede de licitagbes, eis que com a auséncia de
respeito aos prazos de publicacéo do objeto da licitagdo, deixa de haver o convite para que eventuais
interessados participem da licitagao.

Tem-se claro que os principios da legalidade e da publicidade foram:

desconsiderados pelo descumprimento do prazo, ndo havendo outra solugdo do que a invalidagédo do
certame.

A Lei n°® 8.666/93 trata das hipéteses de revogacdo e anulagdo do procedimento
licitatério, no art. 49 e seu § 1°.

José Cretella Junior leciona que “(...) pelo principio da autotutela administrativa,
quem tem competéncia para gerar o ato, ou seu superior hierarquico, tem o poder-dever de anula-lo,
se houver vicios que os tornem ilegais™®

4ALE)(ANDRINO Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo, 112 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008, p.122.
CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 29.

® 4 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Publicas (comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br




Santa Cecilia do Pavdi

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
Gestéo 2017/2020 | www.saniaceciliadopavao.pr.qgov.br

-

Desta forma, porquanto entendo que n&o foram plenamente atendidas as exigéncias
legais referentes a publicagdo da presente licitacdo sob a modalidade de pregao presencial, o certame
nao merece no que tange a legalidade, homologacg&o por parte da autoridade competente.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista & do alvitre, relativamente aos aspectos
juridicos, que a presente licitagdo ndo deve ser homologada pela autoridade competente, impondo-se
a sua anulagéo, pela auséncia de respeito ao prazo minimo de oito dias uteis entre a Gltima
publicidade e o recebimento das propostas, consistindo expressa violagéo ao art. 4°, | e V da Lei
10.520/2002 e aos principios da legalidade e publicidade.

Todavia, inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e adverte-se
a Comissé&o de Licitagdo para que, providencie neste procedimento e em futuras licitacdes:

a) Exija dos ¢rgaos requisitantes que consignem na requisic3o o custo estimado das
aquisicdes que pretendem, com isso exercendo o necessario controle sobre suas dotagdes
orgamentarias e atuando no planejamento fiscal, em observancia ac §1°, art. 1°, da Lei Complementar
n° 101/2000;

b) Faca a juntada da requisi¢ao no expediente que abriga o procedimento licitatério,
em observancia ao art. 38, da Lei de Licitagdes;

c) providenciem a certiddo do orgdo competente atestando que a contragdo
resultante da presente licitagdo nao resulta na criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei
Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Sem prejuizo do exposto, submeto o procedimento a analise da autoridade

competente, a quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitag&o.

Por fim, advirto que o presente parecer € meramente opinativo, ndo se vinculando

ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha, ja que o parecer € uma opiniéo

profissional que pode ou ndo ser acatada pela administragdo, sem ter carater vinculativo (STJ.
Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. Recurso Em Habeas Corpus N° 46.102 - RJ 2014/0054761-5).

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade superior.

Santa Cecilia do Pavéo, 27 de margo de 2018.
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- CXJE/ 7, //O
José Gabﬁel Vefoneze Munhoz
OAB-PR n° 65.758
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