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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fin$ que o Dr. HUGO DE JESUS PARENTE, inscrito no CPF
sob n° 034.429.759-48, através da empresa CLINICA MEDICA PRO-TRABALHO
LTDA-ME - CNPJ 05.788.884/0001-04, com sede & Rua Argentina, n° 198, Centro, CEP
86.240-000, Sao Sebastido da Amoreira, Parana, prestou ao Municipio de Sao
Sebastiao da Amoreira o item ?baixo descrito:

|
OBJETO Coniratagéo de empresa habilitada para elaboracdao e

execucao de 11 (onze) Perfil Profissiografico Previdenciario e
Laudo Técnico das Condigcdes Ambientais de Trabalho.

PROCESSO ‘ DISPENSA N° 53/2016
|
CONTRATO | CONTRATO N° 108/2016.
i =
VALOR DO R$ 4.840,00 (quatro mil oitocentos e quarenta reais).
CONTRATO |
|
|
|
OBJETO Coitratagéo de empresa visando a disponibilizacdo de um
meédico clinico geral para atender o programa salude da

familia, por um periodo de 03 (trés) meses, com jornada de
30 (trinta) horas semanais.

PROCESSO DISPENSA N° 58/2015 -
|
| o

CONTRATO CONTRATO N° 127/2015. A(
! |
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A

VALOR DO

R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).. %7
CONTRATO ( ; S’)"J—}l——

|
| £
| Visto

Registramos ainda que a empresa cumpriu e cumpre fielmente com suas obrigagdes,
NADA CONSTANDO que a deLabone técnica e comercialmente até a presente data.

Sao Sebastiéo da Amoreira, 07 de fevereiro de 2017.

(b ltias Ol

Celma Marilia Avila
'Departamento de Licitagao
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ATA DA SESSAO PUBLICA &

PREGAO PRESENCIAL N° 008/2017 A

Aos 14 dias do més de fevereiro de 2017, as 08h30, no Departamento de Compras da Prefeitura
Municipal de Santa Cecilia do Pavao, sita a Rua Jerénimo Farias Martins, 1.335, reuniram-se José
Pereira de Moraes — Pregoeiro e Fabio Cezar Albino de Souza — membro de apoio, designados pela
Portaria n® 12/2017 de 02/01/2017 para procederem as atividades pertinentes ao Pregao n° 008/2017,
-. cujo objeto & contratacdo de empresa para plantdo médico. Credenciaram-se as empresas: 1) CLINICA
.’-'FH MEDICA LTDA EPP CNPJ: 05.788.884/0001-04 representada pelo Sr. Hugo de Jesus Parente,
portador do CPF. 034.429.759-48. Iniciando a sessao foram abertos os envelopes n° 1 — Propostas de
Precos, que foram vistadas pelos presentes e inserida no sistema da prefeitura. Em ato continuo foi
aberto o envelope n° 2 — Documentos de Habilitagdo, que estavam em conformidade as exigéncias
editalicias, sendo o licitante julgado habilitado. O Pregoeiro declara vencedor do certame: CLINICA FH
_ MEDICA LTDA EPP. O pregoeiro adjudica -lhes o objeto, informa que os pregcos unitarios serao
" . registrados e encaminha o processo & autoridade competente para homologacdo. N&o houve
manifestagdo recursal. Nada mais foi dito tendo sido lavrada a presente ATA, que depois de lida e

* - achada conforme, vai assinada pelo Preﬁoeiro e Equipe de Apoio e Licitantes.

JOSEWA DE MORAES
PREGOEIRO

CLINICA FH MEDICA LTDA EPP
HUGO DE JESUS PARENTE
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Santa Cecilia do Pavéo, 14 de fevereiro de 2017.

De: Comissao de Licitagao
P_ara: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Pregao n® 008/2017, para parecer
juridico quanto a regularidade do processo, com indicagdo de homologagéo.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente|

Rua Jeronimo Farias Martins. 1335 — CEP 86.225-000 — FONE/FAX (43) 3270-1356 E-MAIL: comprasscp@ vahoo.com.br
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Vencedores por ltem - Pregao Presencial - 00008/2017 3
Tipo Avaliagdo  Melhor Preco Tipo Apuragao por ltem Situagao  Apurada T‘oralln"féhte
Propostas 14/02/2017 as 08:29 Abertura 14/02/2017  as 08:30 Julgamento 14/02/2017 as 08:30
Homologacao 00/00/0000 Adjudici‘agéo 00/00/0000 Comissao 00001/2017
Objeto contratac@o de empresa da area da medicina para prestacéo de servigos de plantdo médico- 12 horas
|
5285 05.788.884/0001-04 CLINICA FH MEDICA LTDA EPP
Itens
Cédigo Descrigcdo Marca Valor Unitario Valor Total
6692 PLANTAQ DE 12 HORAS 1.050,0000 126.000,0000
Total do Fomecedor 126.000,0000
| Total Geral 126.000,0000
|
|
TS0 T 099514 Agili Software para Area Publica Ltda.

Pagina 1
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS,
ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO
PRESENCIAL) COM VISTAS A HOMOLOGACAO DO CERTAME.
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 08/2017 -
FORMA PRESENCIAL.

PARECER N° 12/2017 |

RECEBIDO EM ZC / OZ /2017 POR QLLU‘\
| /

1. RELATORIO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o
Departamento de Licitacdes e Clbmpras, encaminhou o processo administrativo em
epigrafe, em 14 de fevereiro de 2017, que versa sobre processo licitatério, na modalidade
Pregao Presencial, com aplicacdo do sistema de registro de precos, visando contratacdo de
servicos de plantio médicos de 12 hiﬁoras presencial, para urgéncia, emergéncia e consultas

eletivas na Unidade Mista de Atendimento.

A consulente reqL:ier manifestacdo juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatério norteado pelo Edital de Pregio Presencial n® 08/2017, com vistas,

notadamente, 2 homologacdo do certame.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

|
2. RAZOES. '

Oportuno ressaltar,‘ de inicio, que o presente exame juridico considera

exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima
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citados. Tem natureza estritamen

oportunidade da pratica dos atos ad

O procedimento fi
regularidade do presente procedime

Tem-se que a co

ite juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na

ministrativos.

oi temetido a0 61rgio juridico com vistas a0 exame da

nto licitatorio

ntratacao de pessoal para a drea de saude deve ser

precedida do devido concurso publico, em conformidade com o disposto no artigo 37, 11,

da Constituicio Federal, que estabe
depende de aprovacido prévia em ¢
natureza e a complexidade do carg

nomeagoes para cargo em comissio

Neste diapasio, cas

preenchimento das vagas disponibili

E trecomendavel a

o cargo de médico plantonista, vis
principio da impessoalidade, todavia

referidos cargos os servicos de saiud

constitucional essencial a sadia quali

A Administracio P

ou empregos do préprio quadro d

estaduais e demais acdes descentral

necessarios seja a contrata¢do por
Consolidacao das Leis do Trabalho

ser observador os ditames da Lei n°

lece que “a investidura em cargo ou emprego publico
oncurso publico de provas e titulos, de acordo com a
b ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracio”.

o seja verificada a ndo aprovagdo dos candidatos para o

zadas, devera ser realizado novo concurso publico.

realizacdo de concurso publico de provas e titulos para
ando atender a demanda municipal e privilegiando o
, ante a falta de concurso publico com validade para os

e nao podem ser interrompidos, eis que trata de direito

dade de vida.

ablica, nio optando pela utilizacdo de cargos efetivos
e pessoal, para implementacio de programas federais,
izadas na area da satde, devera implementar os meios
meio do regime de empregos publicos regidos pela
— CLT ou a contratagdo pot meio de licitacio devendo

8666/1993.
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E consabido que al realizacdo de licitagio é regra para a Administracio
Publica. Contudo, a Lei n° 8.666/ 9%, denominada de Lei de Licitagoes, lista excegdes a
regra geral, permitindo a contragao d,lireta mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagio.
|
Por outro lado, a fim de delimitar o objeto do presente parecer,
imprescindivel que se realize, ao menos, uma sucinta digressio em relacio ao ato
administrativo de homologacio do processo licitatério.
|
Reza o artigo 43, \}'I, da Lei 8.666/93 que cabe 2 autoridade competente

o
deliberar quanto 2 homologacio da licitagio.
|

Por sua vez, dispée| o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada

a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatdrio serd convocado para assinar o contrato no prazo
definido em edital”. |
|

Marcal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “@ homologagio envolve duas

ordens de consideragies, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e, mais adiante

passa a explicar, in verbis!:

|
Preliminarmente, ic:xarninam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com 2 lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade,
a autoridade nio dispoe de competéncia discriciondria. Verificando ter
ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar o
defeito. A autoridade superior nio pode substituir-se a Comissio,
praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A

decretacio da nulidade devera ser proporcional 4 natureza e i extensio do

vicio. Apurando vicio na classificacdo das propostas, a autoridade superior
\

i

! In Comentirios a Lei de Licitacoes e Contta‘tos Administrativos. 8* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 440.
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nao podera dechTtar a nulidade de toda a licitacdo. Sera reaberta a
oportunidade para a Comissio efetivar nova classificacao. Concluindo pela
validade dos atos| integrantes do procedimento licitatério, a autoridade
superior efetivara }uizo de conveniéncia acerca da licitagao. A extensio do
juizo de conveniéncia contido na homologacio depende do conceito que
se adote para adjudicagio Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da hjcitagﬁo, a autoridade superior deverai homologar o
. resultado. A homologacio possui eficicia declaratéria enquanto confirma
a validade de todos os atos praticados no curso da licitagao. Possui eficacia

|
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagio e exaure a

competéncia discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragdo, caso constatada
alguma irregularidade, a natureza e extensio do vicio quando for recomendada a

homologacio, o saneamento de alﬁum ato, bem como a eventual anulacio do certame.

. No curso da presente analise, afigura-se de extrema utilidade a licio do
referido mestre Marcal Justen Filho, que ensina o seguinte acerca de vicios em atos que

integram o procedimento licitatorio*:

Existem trés moEalidades de ‘sangbes’ para vicios de atos ocorridos no

curso da licitagdo. Em uma ordem crescente de gravidade da sancio,

pode-se aludir primeiramente a mera irregularidade. Verifica-se quando a
ofensa ao dispositivo normativo seja inapta a acarretar lesdo ao interesse
publico ou parri#ular. (...) A simples irregularidade nao produz reflexos

sobre a validade da licitagao. Em segunda ordem de cogitacao, encontra-se

2 in Curso de Direito Administrativo, 8° edi(,‘(lio, Editora Férum, pgs. 483/484.

PR T I S
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a anulabilidade. H
tutela do interesse
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da norma especifi
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orienta-se a conse

privado dos licitan

Assim, caso nio s
insanaveis e que malfiram o interess

especificos glosados ou de todo pra

Havendo irregula
Licitagdo para, querendo, corrigit
quando as exigéncias forem integta
condicdes de menor relevo ou de
condicional a correcio e ao preenc
sendo o caso.

Por outra band

comprometam a validade do certam

a sua sedimentagido em futuras licita

isse vicio ocorrerd quando houver ofensa a regra de
privado dos participantes na licitacio. Enquanto tal, o
i pronunciivel mediante provocacio do interessado
e ofendido). No seu siléncio ou omissdo, a prontncia do
a, sendo acobertada por uma espécie de preclusio
m terceiro plano, ha a nulidade propriamente dita.
ofensa a regra que tutele o interesse publico. Nessa
everd ser pronunciado de oficio pela Administracio
a0 da natureza do interesse tutelado depende do cotejo
camente examinada com os principios norteadores da
crativa e da licitagio. Deve-se examinar se a norma
cugdo do interesse publico ou retrata tutela ao interesse

tes.

ejam atendidas as prescri¢des legais, tratando-se de atos

e publico, o parecer recomendari a invalidacio dos atos

cedimento.

ridades sanaveis, o processo segue a Comissio de
r as nao conformidades, retornando a Procuradotia
Imente cumpridas. Na hipétese do descumprimento de
facil enfrentamento, o parecer pela homologacio seri

himento dos elementos apontados como insuficientes,

a, atos maculados por irregularidades que nio
b

1e ensejardo admoestagdes, com o propdsito de se evitar

coes.
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Na modalidade licitatéria sob avaliacio, a autoridade administrativa, os
agentes publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e os principios que informam
os certames licitatorios, as exigéncias postas na Lei do Pregio e, ainda, subsidiatiamente, as
condigbes impostas pela Lei de Licitagdes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos

Decretos n° 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Dessa forma, concluindo-se pela homologa¢do do certame, esse parecer
restringir-se-4 tdo-somente a0 plano da legalidade, cabendo a autoridade competente

|
deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da licitacio.

2.1. NOCOES INTRODUTC')RIAS ACERCA DO REGISTRO DE PRECOS.
A fase preparatéria do pregio esta disciplinada no artigo 3°, caput, da Lei
10.520/2002:

Atrt. 3% A fase preparatéria do pregio observara o seguinte: I - a autoridade
. competente justificard a necessidade de contratagio e definira o objeto do
certame, as exige‘lmcias de habilitagio, os critérios de aceitacio das
propostas, as san¢oes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento; II - a definicio do
objeto devera serlprecisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicio; IIT -
dos autos do procedimento constario a justificativa das definicoes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensiveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgiao ou eanade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a

serem licitados; ¢ IV - a autoridade competente designari, dentre os

servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e

ML TN S

6
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; i
respectiva equipe, de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacio e a adjudicagio do objeto do

certame ao licitante vencedot.

Com efeito, as exigéncias de habilitacio, os critérios de aceitacao das

propostas, as sangOes por inadimplemento e as clausulas do contrato sio elementos

integrantes do instrumento convocatério, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame

e aprovagao juridica deste.

A fim de aclarar, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo estabelecido

pelo ilustre professor Marcal Justen Filho entre o sistema de registro de precos e os meios

comuns de contratacio, i verbis’:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da
licitagdo. Usualmente, a licitacio destina-se a selecionar um fornecedor e
uma proposta pl ta uma contratacdo especifica, a ser efetivada
posteriormente pela Administracio. No registro de precos, a licitagdo
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes nio
especificas, seriadas, que poderio ser realizadas durante um certo periodo,
por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicio da
Administracdo que, se e quando desejar adquitir, valer-se-d dos precos
registrados, tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites

estabelecidos no ato convocatério)

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase pteparatéria do pregio

consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (1) justificativa para a contratacio, (ii)

* In Comentirios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8 Ed. Sio Paulo: Dualética, 2000. p. 151.
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defini¢cio do objeto, (iii) afericdo do prego de mercado, e (iv) designacio do pregoeiro e da

respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orcamentario para fazer

frente a despesa pretendida, confotme previsto no artigo 14 da Lei de Licitacdes, nenhuma
compra serd feita sem a indicagdo dos recursos orcamentirios para seu pagamento, sob

pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

2. 2. DA FASE INTERNA.

Para a pretendic

Municipal de Saide, St. Jardil Luiz

da contratacdo héd justificativa feita pelo Secretirio
z da Silva, o qual solicita a contratagdo emergencial de

servicos de plantdo médicos de 12 horas presencial, para urgéncia, emergéncia e consultas

cletivas na Unidade Mista de Atendimento, eis que no mesmo expediente em que solicita a
contratagao também informa o inadimplemento da empresa Clinica Bonin Ltda, de forma

que a mesma ndo tem disponibilizado profissional médico para prestar os servicos de

plantSes desde 01 de janeiro de 20
sua inadimpléncia, bem como exp

edital de licitacio, isto, em atendime

Na resumida desc

referéncia com a intencionalidade

fornecedor ou que testrinja o carite

Neste sentido, se n

Indique de forma

respectivos quanti

especialmente na 1

17, muito menos apresentou qualquer justificativa para
osto o objeto da licitacio de forma sucinta e clara no

>nto aos artigos 15, §7°, I, e 40 da Lei n® 8.666/1993.

cricao do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer
> de direcionar a contratacio para um determinado

r competitivo do certame.

nanifesta o TCU:

precisa, suficiente e clara o objeto da licitacio e os
tativos, nos certames licitatérios que venha a realizar,
nodalidade do pregio, consoante o disposto no art. 40
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da Lei n° 8.666, 1993, c/c os arts. 3°, inciso II, da Lei n® 10.520/2002, e
9°, inciso I, do Decreto n® 5.450/2005. Acérdio 1474/2008 Plenario

Nao hi na requisicio o custo estimado da despesa, o que indica falta de

planejamento fiscal dos 6rgaos requisitantes e deficiéncia na fase de requisicio.

Na modalidade Pregdo, as exigéncias voltadas a confeccio da requisicio
reclamam por relativizagio, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos

da fase requisitoria e sua elaboracido ¢ feita por acdo conjunta do érgio requisitante e da

Deve a Administragio, através de documento firmado pelos titulates dos

Comissio de Licitagao.

orgaos requisitantes, com auxilio dT servidor habilitado, justificar a defini¢io do objeto bem
como demonstrar que hd no mercado 3 (trés) fabricantes dos pretendidos equipamentos,
com o fim de demonstrar a predominancia do cariter competitivo do certame, requisito
este que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacio pelo 6rgio requisitante de
trés or¢amentos, que discriminam o preco dos servio, quais sejam: Clinica Médica

Ashakura Ltda, Rocha & Ashakura Ltda e Clinica Médica Pro Trabalho Ltda.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a

necessidade de trés orgamentos| sob o argumento de que assim como todo ato
administrativo, a selecio deve ser motivada, e que, ainda que nio ocotrra A realizacio da
licitagdo propriamente dita, a Adrrﬁ‘lnistragéo deve buscar a economicidade da aquisicio na

escolha de um fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao eririo.

Nos termos do‘ Decreto Municipal 1.111/2013, caberdi ao 6rgio
gerenciador do sistema de registro de precos realizar ampla pesquisa de mercado visando

aferir os precos efetivamente praticados antes da realizacio do certame.
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A Lei n. 8.666/ 9’i3 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas ]icita(;!ées publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei
determina a necessidade de orc;am‘ento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, a0 tratar sobte o julgamento
das propostas, ressalvada a exceg%o ali constante, ndo admite a apresentacio de precos
global ou unitarios simbdlicos, irrisbrios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e salirios de mercado. Aséim, € necessario que o 6rgao licitante possua estimativa
prévia que permita verificar se os precos propostos sio realiziveis, exequiveis ou

compativeis com 0s precos prau'ca(?os pelo mercado.

Por outro lado, o‘s fornecedores nio tém qualquer obrigacio de fornecer
essa informacio e, ainda que o fagam nio se vinculam aos pregos orcados por ocasido de
uma futura licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a
Administragdo sua estratégia de negocio. Por melhor que seja o preco orcado, isso nio
garante vantagem alguma na L’citagﬁo. Pelo contrario, permite aos concotrentes
conhecerem a proposta do fornecedor (o processo administrativo no qual esse documento
sera anexo deve ser publico), alﬁm de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual
negocia¢io ao final da fase de lances.

Conforme orientigiio do TCU, a pesquisa de precos deve conter cotacdes
suficientes de forma a possibilitar real estimativa dos valores a serem contratados e a
compatibilidade dos precos ofertaci;ios.

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos,

em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento

da proposta pelo‘ fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve
haver vinculagio entre o valor indicado na proposta e o efetivamente

contratado. Acérdao 127/2007, Plenario”.
|
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