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Consequentemente, acentua o professor MARCAL JUSTEN FILHO,
"todo aquele que possuir potencial interesse em participar da licitagao tem a faculdade de
questionar o ato convocatorio" (Comentirios a2 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 15* ed. Sao Paulo: Dialétca, 2012. p. 662). Desse modo, "Quando a
impugnacio for de iniciativa de pessoa juridica, basta que a empresa decline seu interesse,
ainda que eventual, em participar da disputa licitatéria" (ALCOFORADQ, Luis Catlos.
Licitagao e Contrato Administrativo . 2* ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2000. p. 244).

Naturalmente, se é conferido o direito ao cidadio de contestar as
disposi¢des editalicias, com mais razio se outorga essa legitimidade a pessoa juridica cuja
area de atuacdo esta diretamente associada 20 objeto licitado.

A Impugnacao feita pelo licitante dentro do prazo estabelecido pela Lei,
nao o impedird de participar do processo de licitagio até o transito em julgado da decisio
a cla pertinente. No caso de acolhimento ao pedido de impugnagio contra o edital, a
Administragao definira e publicara nova data para realizacio do certame licitatério.

Feitas as digressdes preliminares, passa-se a analise do mérito da
impugnagio.

Em sintese, a empresa interessada alega a auséncia de alguns documentos
em relagao a habilitagao, como Certificado da ANP, Certificado de Vistoria Emitido pelo
Corpo de Bombeiros, Certificado de Regularidade Emitido pelo IBAMA e Alvari de
Localizagio emitido pela Prefeitura Municipal sede da empresa juntamente com taxa de
alvara de funcionamento e o comprovante do pagamento da taxa.

A presente analise parte do pressuposto de veracidade das alegacoes e
documentos anexadas pelo Departamento responsavel e se limita a possibilidade dos
aspectos juridicos do pedido, restringindo tio-somente ao plano da legalidade, cabendo a
autoridade competente deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da licitagdo, nos
termos do artigo 38, inciso VI e paragrafo unico da Lei n® 8.666/1993.

Depreende-se da impugnagio apresentada pela Companhia Ultragaz

S.A., que apesar de colocar alguns documentos a serem colocados, no instrumento
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convocatério, nio demonstrou fundamentacio juridica suficiente para que o pedido fosse
deferido.

Nao bastasse isso, tem-se que o artigo 28 a 30 da Lei de Licitagoes, deem
se limitar a exigir documentos ali previstos, uma vez que nio se podem criar obstaculos
que prejudiquem a participagio de interessados, ferindo o principio da competividade.

Neste sentido, se manifesta Margal Justen Filho?:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e nao
minimo. Ou seja, nao ha imposigao legislativa a que a Administracio, em
cada licitacio, exija comprovagio integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais
do que ali previsto, mas podera demandar menos.

Essa interpretacio foi adotada pelo STJ, ainda que examinando a questiao
especifica a qualificacio econdémica. Determinou — se que “ndo existe
obrigagao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do
art. 31 da Lei 8.666/93” (REsp n° 402.711/SP, rel. Min. José Delgado, j.
em 11.06.2002). Os fundamentos que conduziram a interpretagio
preconizada para o art. 31 sdo extensiveis aos demais dispositivos

disciplinadores dos requisitos de habilitagao.”

Cite-se a posi¢ao do Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento

do mandado de seguranga, de n° 5.606-DF — (98.0002224-4), em que decidiu:

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. HABILITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. EDITAL. 1. As regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer

prejuizo a Administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a

2 In Comentirios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 13* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 386.
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participacao de maior nimero possivel de concorrentes, a fim de que seja

possibilitado se contratar, entre varias propostas, a mais vantajosa.
A propdésito:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. COMPROVACAO
DE CAPACIDADE TECNICA NA FASE DE HABILITACAO DA
EMPRESA VENCEDORA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
APLICACAO DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. a) Os artigos 3° ¢ 41 da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitagdes) preceituam que: "A licitagio destina-se a
garantir a observancia do principio consttucional da isonomia e a
sclecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sio correlatos"; e, "A
administragio nio pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada". b) No caso, as exigéncias contidas
nos itens 6.1.15 e 6.1.16 do Edital da Tomada de Precos n® 1/2015 sio
relativas a caracteristicas diretamente vinculadas ao objeto da licitagio,
que visam aferir a idoneidade e a capacidade técnica para a prestagio do
servico licitado, ndo existindo ofensa ao sigilo fiscal e nem violacio aos
principios constitucionais. ¢) E bem de ver, ainda, que somente ocorreu
a realizacdo de consulta ao departamento juridico a fim de emitir parecer
acerca da habilitagio ou inabilitagio dos licitantes, permanecendo a
decisio sob responsabilidade da Comissdo. d) Portanto, pelas provas
constantes dos autos, nota-se que empresa "L. C. Matiero", habilitada no

Certame Licitatério, apresentou atestado de capacidade técnica,

5
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comprovando que ja efetuou, com sucesso, servicos compativeis com
objeto da licitagdo, nos termos exigido pelo Edital, motivo pelo qual nio
houve ilegalidade e nem violagio a direito liquido e certo da Impetrante,
observando-se o principio da vinculagio ao instrumento convocatério.2)
SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 5*
C.Civel - RN - 1562496-3 - Catanduvas - Rel.: Leonel Cunha - Unanime
- -J.13.09.2016)

Desta sorte, quanto maior for o nimero de licitantes em condigoes de
participar do certame, maior serd a gama de servigos disponiveis 4 Administracio Publica,
o que traduzir-se-4 em beneficios em favor da prestacio de servigos a coletividade.

Quanto 4 autorizagdo, através de certidio/certificado, para revenda de
gas, de fato essa ¢ exigida pela Agéncia Nacional do Petréleo. Como consta no préprio
site (http://www.anp.gov.br), a revende de gis é considerada de utilidade publica,
conforme Lei n® 9.847/99, nos termos do art. 1°, §1°.

Ainda, esclarece que a autorizagio dos revendedores varejistas expedidas
pela ANP, conforme Portaria de n° 297, de 20.11.2013, compreende a aquisicio,
armazenamento, transporte € a comercializagio em recipientes transportiveis de
capacidade de até 90 (noventa) quilogramas do referido produto.

Importante citar os arts. 4° e 5° da referida Portaria:

“Art. 4°. A atividade de revenda de GLP somente poderi ser exercida
por pessoa juridica autorizada pela ANP que atender, em cariter
permanente, a0s requisitos estabelecidos nesta Portaria e as condicoes
minimas de armazenamento de recipientes transportaveis de capacidade
de at¢ 90 (noventa) quilogramas de GLP, previstos na legislacio
aplicavel.

Art. 5. O processo de autorizagio para o exercicio da atividade de

revenda de GLP inicia-se com cadastramento da pessoa juridica

6
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interessada perante a entidade cadastradora ou a ANP, conforme

informacio disponivel no endereco eletrénico www.anp.gov.br.”

Todavia, ha exigéncia de apresentagio de autorizacio da ANP no Anexo
3 do edital, item 3.1, ndo havendo que se falar em provimento da impugnacio neste

topico.

. 3.1. Autorizacio para atividade de revenda de gis GLP, expedida pela
Agéncia Nacional de Petréleo — ANP.

No tocante a0 Certificado de Vistoria Emitido pelo Corpo de Bombeiros
¢ Certificado de Regularidade Emitido pelo IBAMA nio compete a Comissio de
Licitagao exigir alvari de funcionamento do Corpo de Bombeiros ¢ do IBAMA visto que
€ prerrogativa do Poder Executivo.

Em relagio ao Alvara de Localizacao emitido pela Prefeitura Municipal
sede da empresa juntamente com taxa de alvara de funcionamento e o comprovante do
pagamento da taxa, estes sio pressupostos desnecessirios que restringiram o certame, eis
que hé exigéncias no Anexo 3 do edital de licitagio que se apresentados pelas empresas

. demonstraram sua habilitagio juridica, trabalhista, regularidade fiscal, qualificacdao
economica financeira, qualificagio técnica e outras declaracdes, atendendo as exigéncias
previstas na lei geral de licitagdes.

As certidoes exigidas pelo Edital visam atestar a capacidade técnica e
idoneidade da licitante para a realizagio do servico a ser contratado, requisitando
experiéncia na prestagio dos respectivos servi¢os, bem como idoneidade atestada por

meio de declaracio de terceiros.

A propésito, explica Celso Antonio Bandeira de Mello3:

* In Curso de Direito Administrativo, 21* edigio, Malheiros, Sio Paulo, 2006, p- 509.
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“O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragao a respeitar estritamente as regras que haja previamente

estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no

art. 41 da Lei 8.666”.

Desta forma, admitir que participem do procedimento licitatério em

cpigrafe somente empresas que apresentem os documentos cxigidos pela empresa

. impugnante acabaria por furtar aos principios basilares do procedimento, qual sejam, a
isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa para a administragio.

Como bem anota o STF,

[.] a funcao da licitagdo ¢ a de viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nimero possivel de agentes econdémicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A competicio visada pela
licitagdo, a instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada
a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratacoes da Administracio. A lei pode, sem violacio do principio da

. igualdade, distinguir situacbes, a fim de conferir a uma tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que possa fazé-lo, contudo, sem que
tal violagao se manifeste, ¢ necessario que a discriminacio guarde
compatibilidade com o conteido do principio.8 Atingido negativamente
o principio da competigdo — caractere basico e inafastavel da licitacio, de
estatura constitucional (art. 37, XXI, da CF/88) —, fulmina-se, também, a
propria eficiéncia e economicidade afetas a atuagio administrativa. (STF
— ADI 3070 — Plenirio — Rel. Min. Eros Grau — Julgamento em
29.11.2007)
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A doutrina, no ponto, assim se manifesta*:

A restrigdo a competitividade é mais clara que a luz solar. E o fato é que
competicio restrita limita o numero de propostas ofertadas a
Administragao, cetceando o universo delas e diminuindo as chances de
obter a mais vantajosa, o que, de lango, nio se harmoniza com o

principio da cficiéncia.

Diante do que exposto, tem-se como inviavel o acatamento dos pedidos

propostos pela empresa impugnante licitatorio.

3. CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, concluo pelo indeferimento da impugnacio
apresentada pela empresa Companhia Ultragaz S.A., sobretudo no que diz respeito ao
fator de discrimen, a representar indevida restricio da competi¢do, por conseguinte,
entrave a propria selecio da proposta mais vantajosa para a Administracao, sendo que ja
exigéncia do edital de licitacao para apresentacio de autorizagio de funcionamento pela
Agéncia Nacional de Petrdleo, além do que as exigéncias do Edital devem aferir
condicdes de idoneidade e capacidade para execugio do contrato, nio podendo restringir
indevidamente a competi¢do ou direcionar o objeto a determinado grupo de participantes

Por fim, advirto que o presente parecer ¢ meramente opinativo, nio se
vinculando 20 ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

Santa Cecilia do Pavio, 27 de janeiro de 2017.

</

Jogé riel/Yeroneze Munhoz — O

65. 758.

4 NIEBUHR, Jocl de Menezes. Licitagio pablica e contrato administrativo. 2, ed. Belo Horizonte: Forum, 2011, p-
297.
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ATA DA SESSAO PUBLICA
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2017

Aos 31 dias do més de janeiro de 2017, as 08h30, no Departamento de Compras da Prefeitura
Municipal de Santa Cecilia do Pavao, sita a Rua Jerdnimo Farias Martins, 1.335, reuniram-se Jose
Pereira de Moraes — Pregoeiro e Fabio Cezar Albino de Souza — membro de apoio, designados pela

- Portaria n® 12/2017 de 02/01/2017 para procederem as atividades pertinentes ao Pregédo n° 002/2017,

cujo objeto & aquisicdo de gas de cozinha. O Pregoeiro declara deserta a licitacdo e encaminha o
processo para parecer quanto a regularidade do processo. Nada mais foi dito, tendo sido lavrada a
presente ATA, que depois de lida e achada conforme, vai assinada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

o

A

JOSE PEREIRA DE MORAES

Pregoeiro
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Santa Cecilia do Pavao, 06 de fevereiro de 2017.

De: Comissao de Licitacdo
Para: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Pregdo n° 002/2017, para parecer
juridico quanto & regularidade do processo, com indicagdo de homologagio.

Sem mais para 0 momento,

Atenciosamente,
) =
JOSE-PEREIRA DE MORAES
Pregoeiro

Rua Jeronimo Farias Martins, 1335 — CEP 86.225-000 — FONE/FAX (43) 3270-1356  E-MAIL: comprasscp@vahoo.com.br




Prefeitura Municipal
Santa Cecilia do Paviao

ESTADO DO PARANA i) 3( S
CNPJ. 76.290.691/0001-77 e i
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS A0S
2017/2020 www.santaceciliadopavao.pr.gov.br ‘ T i

Consulente: Departamento de Licitagdes e Compras

Assunto: Analise de procedimento licitatorio (pregdao presencial) com vistas a
homologagao do certame.

Referéncia: Processo Administrativo Pregdo n® 02/2017 — Forma Presencial

Parecer n°® 07 /2017

RECEBIDO EM UG/ ©2./2017 POR «é(;u S

1. Relatorio.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o
Departamento de Licitacoes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe,
em 03 de fevereiro de 2017, que versa sobte processo licitatério, na modalidade Pregio
Presencial, com aplicacio do sistema de registro de precos, visando a contratacio de

empresa para fornecer gis GLP-P13, a fim de atender a todos os departamentos municipais.

A consulente requer manifestacio juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatério norteado pelo Edital de Pregio Presencial n® 02/2017, com vistas,

notadamente, a homologacao do certame.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

2. RAZOES.

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se
realize, 20 menos, uma sucinta digressao em relagdo ao ato administratvo de homologacio

do processo licitatorio.
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Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente

deliberar quanto a homologacao da licitacao.

Por sua vez, dispoe o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a
licitacdo pela autoridade competente, 0 adjudicatdrio serd convocado para assinar o conirato no prago definido

emr edital”.

Marcal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “a homologacio envolve duas

ordens de consideracies, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e, mais adiante

passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a
autoridade nio dispoe de competéncia discricionaria. Verificando ter
ocorrido nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar o
defeito. A autoridade superior ndo pode substituir-se a Comissio,
praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A
decretacdo da nulidade deveri ser proporcional a natureza e a extensio do
vicio. Apurando vicio na classificacao das propostas, a autoridade superior
nio poderd decretar a nulidade de toda a licitacao. Serd reaberta a
oportunidade para a Comissdo efetivar nova classificacdo. Concluindo pela
validade dos atos integrantes do procedimento licitatério, a autoridade
supetior efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitacao. A extensio do
juizo de conveniéncia contido na homologacio depende do conceito que se
adote para adjudicacao Se reconhecer a validade dos atos praticados e a
conveniéncia da licitacio, a autoridade superior devera homologar o

resultado. A homologacdo possui eficicia declaratoria enquanto confirma a

! In Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8* Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 440.

[£9]
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validade de todos os atos praticados no curso da licitacao. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagio e exaure a

competéncia discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visard ao exame da conformidade
dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideracdo, caso constatada alguma
irregularidade, a natureza e extensao do vicio quando for recomendada a homologacio, o

saneamento de algum ato, bem como a eventual anulacio do certame.

No curso da presente anilise, afigura-se de extrema utlidade a licdo do
referido mestre Marcal Justen Filho, que ensina o seguinte acerca de vicios em atos que

integram o procedimento licitatorio:

Existem trés modalidades de ‘sancdes’ para vicios de atos ocorridos no
curso da licitacio. Em uma ordem crescente de gravidade da sancao, pode-
se aludir primeiramente 2 mera irregularidade. Verifica-se quando a ofensa
a0 dispositivo normativo seja inapta a acarretar lesio ao interesse publico
ou particular. (...) A simples irregularidade nio produz reflexos sobre a
validade da licitacio. Em segunda ordem de cogitacio, encontra-se a
anulabilidade. Esse vicio ocorrera quando houver ofensa a regra de tutela
do interesse privado dos participantes na licitacao. Enquanto tal, o vicio
apenas serd pronunciivel mediante provocagio do interessado (titular do
interesse ofendido). No seu siléncio ou omissao, a pronuncia do vicio se
inviabiliza, sendo acobertada por uma espécie de preclusio administrativa.
Em terceiro plano, hi a nulidade propriamente dita. Caracteriza-se na
ofensa a regra que tutele o interesse publico. Nessa 6ptica, o vicio devera

ser pronunciado de oficio pela Administragio Pablica. A definicio da

2 in Curso de Direito Administrativo, 8% edicio, Editora Forum, pgs. 483/484.

(8]
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natureza do interesse tutelado depende do cotejo da norma especificamente
examinada com os principios norteadores da atividade administrativa e da
licitacdo. Deve-se examinar se 2 norma orienta-se a consecucao do interesse

publico ou retrata tutela ao interesse privado dos licitantes.

Assim, caso ndo sejam atendidas as prescricoes legais, tratando-se de atos
insandveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidacao dos atos

especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sandveis, o processo segue a Comissio de
Licitacdo para, querendo, cotrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria quando
as exigéncias forem integralmente cumpridas. Na hipétese do descumprimento de condicoes
de menor relevo ou de ficil enfrentamento, o parecer pela homologagdo sera condicional a

correcio e a0 preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que nio comprometam
a validade do certame ensejario admoestacdes, com o proposito de se evitar a sua

sedimentacio em futuras licitacoes.

Na modalidade licitatéria sob avaliacio, a autoridade administrativa, os
agentes publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios
constitucionais que regem a Administragio Publica e os principios que informam os
certames licitatorios, as exigéncias postas na Lei do Pregao e, ainda, subsidiariamente, as
condicoes impostas pela Lei de Licitagdes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos

Decretos n° 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologacio do certame, esse parecer

restringir-se-4 to-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente

.
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deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da licitacio.

2.1. NOCOES INTRODUTORIAS ACERCA DO REGISTRO DE PRECOS.

10.520/2002:

A fase preparatéria do pregio estd disciplinada no artigo 3° caput, da Lei

Art. 3° A fase preparatoria do pregio observard o seguinte: I - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratacio e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios de aceitagdo das propostas,
as sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacio dos prazos para fornecimento; IT - a defini¢do do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessirias, limitem a competicao; III - dos autos do
procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo orgao ou entidade
promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a serem licitados; ¢ IV - a
autoridade competente designara, dentre os servidores do orgio ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitacio e a

adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com efeito, as exigéncias de habilitacio, os critérios de aceitacio das

propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato sio elementos

integrantes do instrumento convocatério, porquanto sua anilise resta absorvida pelo exame

e aprovacio juridica deste.

N
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A fim de aclarar, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo estabelecido
pelo ilustre professor Marcal Justen Filho entre o sistema de registro de precos e os meios

comuns de contratacao, in verbis*:

No sistema de registro de precos, a principal diferenca reside no objeto da
licitacio. Usualmente, a licitacdo destina-se a selecionar um fornecedor e
uma proposta para uma contratagdo especifica, a ser efetivada
posteriormente pela Administragio. No registro de precos, a licitacio
destina-se a selecionar fornecedor e proposta para contratacdes nio
especificas, seriadas, que poderio ser realizadas durante um certo periodo,
por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicio da
Administracio que, se e quando desejar adquirir, valer-se-i dos precos
registrados, tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos

no ato convocatorio)

Destarte, a par desses elementos edirtalicios, a fase preparatoria do pregio
consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (i) justificativa para a contratacio, (ii)
definicio do objeto, (iii) afericio do preco de mercado, e (iv) designagio do pregoeiro e da

respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orcamentirio para fazer
frente a despesa pretendida, conforme previsto no artigo 14 da Lei de Licitacoes, nenhuma
compra sera feita sem a indicacao dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena

de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

2. 2. DA FASE INTERNA.

3 In Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 8" Ed. Sio Paulo: Dialénca, 2000. p. 151.
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Para a pretendida contratacio ha justificativa e solicitacao feita pela Chefe
de Gabinete do Prefeito Municipal, Sra. Claudinéia Aparecida Vicente, bem como exposto o
objeto da licitacio de forma sucinta e clara no edital de licitacao, qual seja, visando a
contratacio de empresa para fornecer gis GLP-P13, a fim de atender a todos os
departamentos municipais, isto, em atendimento aos artigos 15, §7°, I, e 40 da Lei n®

8.666/1993.

Na resumida descricio do objeto, nao se encontra, a priorl, marca ou
qualquer referéncia com a intencionalidade de direcionar a contratacio para um determinado

fabricante ou que restrinja o carater competitivo do certame.

As especificacoes dos materiais, quando da confeccdo das requisicoes,
devem ser claras e objetivas, de forma a definir a quantidade, qualidade e espécie

pretendidas.

Nio ha na requisicio o custo estimado da despesa, o que indica falta de

planejamento fiscal dos 6rgios requisitantes e deficiéncia na fase de requisicao.

Na modalidade Pregio, as exigéncias voltadas a confeccdo da requisicao
reclamam por relativizacio, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da
fase requisitoria e sua elaboracio é feita por acido conjunta do o6rgio requisitante e da

Comissao de Licitagao.

Os defeitos acima alinhados, considerando a importancia de seus efeitos
nos atos subsequentes, configuram-se meras irregularidades, que devem ser sanadas pela

Comissao de Licitacao em posteriores certames.

Como tais, nio determinam a anulacdo do certame, mas exigem da

Administracio alteracdo de conduta em futuras licitagoes.
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Deve a Administracio, através de documento firmado pelos titutares (‘ich)‘s
6rgios requisitantes, com auxilio de servidor habilitado, justificar a definicio do objeto bem
como demonstrar que hia no mercado 3 (trés) fabricantes dos pretendidos equipamentos,
com o fim de demonstrar a predominincia do cariter competitivo do certame, requisito este
que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacdo pelo érgio requisitante de tres
orcamentos, que discriminam o preco por unidade, quais sejam: Singulani & Singulani Ltda

Me, Henrique Massao Ito Dutra Me, Jodo da Silva Secos e Molhados Me.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de trés orcamentos sob o argumento de que assim como todo ato
administrativo, a selecio deve ser motivada, ¢ que, ainda que ndo ocorra a realizacio da
licitacdo propriamente dita, a Administracio deve buscar a economicidade da aquisicao na

escolha de um fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao 6rgio gerenciador
do sistema de registro de precos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os precos

efetivamente praticados antes da realizacao do certame.

A TLei n. 8.666/93 faz remissoes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagoes publicas. O parigrafo 2° do artigo 40 da referida lei
determina a necessidade de orcamento estimado em planilhas de quanttativos e precos
unitirios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, a0 tratar sobre o julgamento das
propostas, ressalvada a excecdo ali constante, nio admite a apresentacao de precos global ou
unitirios simbolicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e
salarios de mercado. Assim, é necessirio que o 6rgao licitante possua estimativa prévia que
permita verificar se os precos propostos sao realiziveis, exequiveis ou compativeis com 0s

precos praticados pelo mercado.




