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interessado (titular do interesse ofendido). No seu siléncio oa""trmissée‘:/a
pronuncia do vicio se inviabiliza, sendo acobertada por uma espécie de preclusdo
administrativa. Em terceiro plano, ha a nulidade propriamente dita. Caracteriza-se
na ofensa a regra que tutele o interesse publico. Nessa oOptica, o vicio devera ser
pronunciado de oficio pela Administracdo Publica. A definicdo da natureza do
interesse tutelado depende do cotejo da norma especificamente examinada com
os principios norteadores da atividade administrativa e da licitacdo. Deve-se
examinar se a norma orienta-se a consecucao do interesse publico ou retrata

tutela ao interesse privado dos licitantes.

Assim, caso nao sejam atendidas as prescri¢des legais, tratando-se de atos
insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidagdo dos atos
especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comissdo de Licitagcdo
para, querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria quando as exigéncias
forem integralmente cumpridas. Na hipotese do descumprimento de condigdes de menor relevo
ou de facil enfrentamento, o parecer pela homologagdo sera condicional a correcdo e ao

preenchimento dos elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que ndo comprometam a
validade do certame ensejardo admoestagdes, com o proposito de se evitar a sua sedimentacéo

em futuras licitacdes.

Na modalidade licitatéria sob avaliagao, a autoridade administrativa, os agentes
publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios
constitucionais que regem a Administragcdo Publica e os principios que informam os certames

licitatorios, as exigéncias postas na Lei do Pregdo e, ainda, subsidiariamente, as condicbes
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impostas pela Lei de Licitacbes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Deém‘t’@‘s@"&,}&ﬁ}“}j

1.111, ambos de 2013 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse parecer
restringir-se-a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar
acerca da conveniéncia e oportunidade da licitacao.

2.1. NOGOES INTRODUTORIAS ACERCA DO REGISTRO DE PREGOS.

A fase preparatéria do pregdo esta disciplinada no artigo 3° caput, da Lei
10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo
dos prazos para fornecimento; Il - a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao; Ill - dos autos do procedimento constardo
a justificativa das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento,
elaborado pelo drgéao ou entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a
serem licitados; e IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores
do 6rgéo ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribuigéo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.
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A fim de aclarar, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo esfatﬁ@[egdg
ilustre professor Marcal Justen Filho entre o sistema de registro de pregos e os meios comuns de
contratacao, in verbis®:

No sistema de registro de precos, a principal diferenga reside no objeto da
licitacdo. Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma
proposta para uma contratagdo especifica, a ser efetivada posteriormente pela
Administragdo. No registro de pregos, a licitagdo destina-se a selecionar
fornecedor e proposta para contratagdes nao especificas, seriadas, que poderéo
ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta
selecionada fica a disposicdo da Administracdo que, se e quando desejar
adquirir, valer-se-a dos prec¢os registrados, tantas vezes quantas o desejar

(dentro dos limites estabelecidos no ato convocatoério)

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatéria do pregao
consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (i) justificativa para a contratagéo, (ii)
definicdo do objeto, (iii) afericdo do prego de mercado, e (iv) designacdo do pregoeiro e da

respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orcamentario para fazer frente
a despesa pretendida, conforme previsto no artigo 14 da Lei de Licitagbes, nenhuma compra sera
feita sem a indicacéo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do

ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

2. 2. DA FASE INTERNA.

3 In Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8 Ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 151.
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Para a pretendida contratagao ha justificativa feita pela Chefe ¢ (”Gh(anggg‘S? ;
Claudinéia Aparecida Vicente, a qual solicita a contratagdo de empresa para fornecimento de
modo eventual e futuro de gas de cozinha, botijdo de 13 Kg, para atender a todos os
departamentos do Municipio, nos moldes descritos no termo de referencia anexo ao edital, ou
seja, estd exposto o objeto da licitagdo de forma sucinta e clara no edital de licitag&o, isto, em

atendimento aos artigos 15, §7°, |, e 40 da Lei n° 8.666/1993.

Na resumida descricdo do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer referéncia
com a intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado fornecedor ou que

restrinja o carater competitivo do certame.
Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n® 177: “A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
basicas da licitagéo, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra,
a quantidade demandada uma das especificagcdes minimas e essenciais a

definicao do objeto do pregao.”

N&do ha na requisicdo o custo estimado da despesa, o que indica falta de
planejamento fiscal dos 6rgaos requisitantes e deficiéncia na fase de requisicéo.

Na modalidade Pregdo, as exigéncias voltadas a confecgdo da requisicéo

reclamam por relativizacao, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da fase

requisitoria e sua elaboragéo € feita por agdo conjunta do 6rgédo requisitante e da Comisséo de
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Licitagéo, sendo que no termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagao e%“é)pig,rafe. coﬁr;sbarﬁ
. Oa Card o

tais dados de forma discriminada. =

Deve a Administracéo, através de documento firmado pelos titulares dos 6rgaos
requisitantes, com auxilio de servidor habilitado, justificar a definicdo do objeto bem como
demonstrar que ha no mercado ao menos 3 (trés) fornecedores, com o fim de demonstrar, ainda,
a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este que nao foi atendido tendo em
vista que houve a apresentagéo pelo 6rgao requisitante de dois orgcamentos, que discriminam o
prego dos servigo, quais sejam: Nokutete Comércio de Gas Ltda Me, inscrita no CPNJ de n°
06.332.329/0001-36 e Jaguar Comércio de Gas Ltda Me, inscrita no CNPJ de n°
06.979.473/0001-69.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de trés orgcamentos sob 0 argumento de que assim como todo ato administrativo, a
selegdo deve ser motivada, e que, ainda que ndo ocorra a realizagdo da licitagdo propriamente
dita, a Administracdo deve buscar a economicidade da aquisicdo na escolha de um fornecedor,

bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao érgao gerenciador do
sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os precos

efetivamente praticados antes da realizagcédo do certame.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental
necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a
necessidade de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios como anexo
do edital.
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Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento daé“/ﬁfgggs;\tas/‘i/
ressalvada a excegdo ali constante, ndo admite a apresentacdo de pregos global oLu unitéribs
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios de
mercado.

Assim, & necessario que o orgao licitante possua estimativa prévia que permita
verificar se os precos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com 0s precgos
praticados pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores ndo tém qualquer obrigagdo de fornecer essa
informacéo e, ainda que o fagam nao se vinculam aos pregos orgados por ocasido de uma futura
licitacdo, assim como nao possuem qualquer interesse em antecipar para a Administragéo sua

estratégia de negocio.

Por melhor que seja o preco orgado, isso ndo garante vantagem alguma na
licitacdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor (o
processo administrativo no qual esse documento sera anexo deve ser publico), além de permitir

ao pregoeiro argumentos para eventual negociacao ao final da fase de lances.

Conforme orientagdo do TCU, a pesquisa de pregos deve conter cotagdes
suficientes de forma a possibilitar real estimativa dos valores a serem contratados e a
compatibilidade dos pregos ofertados.

‘Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em
que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da
proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver

vinculagdo entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.
Acérdao 127/2007, Plenario”.
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Assim, houve dois orgamentos acostados aos procedimentos, de m@do ) que r}aa‘°/
foi cumprida a exigéncia de justificativa de precos de modo que o certame ndo merece

homologacéo ante a auséncia de subsidios necessarios para justificar o prego do gas de cozinha.

Nao, restou observado, portando, o disposto no art. 3° inc. Il, da Lei n°
10.520/2002, e os arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

A contratacgao foi inicialmente orgada em R$ 24.200.00.

A exigéncia de dotagdo orgcamentaria foi devidamente cumprida, informagao
fornecida pelo contador Thiago da Silva e Freitas.

No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsdo de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagées decorrentes da compra a ser realizada,
obedecendo-se, assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes, sendo que se trata

pregao presencial com aplicagédo do sistema de registro de precos.

Conforme copia das Portarias n° 100/2017, através das quais houve a
designacao de servidor para exercer as fungbes de pregoeiro e servidores para comporem a
respectiva equipe de apoio, cujas atribui¢des incluem, dentre outras, o recebimento das propostas
e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor, sendo eles o pregoeiro Luiz Guilherme

Cuenca Borsatto e membros da equipe de apoio Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Anténio
de Castro.

Em conformidade com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, a minuta de

edital de licitagao foi devidamente aprovada examinada pela assessoria juridica da Administragao,
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tendo sido a autorizada a abertura e prosseguimento do procedimento subsem}a p o} Prefg;g,

Municipal.

Entretanto. ndo consta nos autos, certiddo do érgdo competente atestando que a

contracdo resultante da presente licitagdo ndo resulta na criagcdo, expansdo ou aperfeigoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a
estimativa do impacto orgamentario e financeiro e, ainda, a declarag&o do ordenador de despesa
de que o aumento tem adequacgio orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16,
e §1°, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. 3. DA FASE EXTERNA.

Ja no tocante a fase externa deste procedimento houve a convocagdo dos
interessados por meio de aviso tempestivamente publicado em jornal de circulagao regional, qual
seja o jornal a Cidade Regional em 21 de maio de 2017, do qual constou o objeto da licitagao,
bem como a indicacéo do local, dia e horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital,
tendo sido disponibilizado acesso ao edital por meio do sitio eletrénico da prefeitura as empresas
e pessoas devidamente cadastradas.

Houve ainda comunicacgado ao Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca da
realizacao deste procedimento.

Destarte, foram atendidos os incisos |, I, IV e V do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sesséo publica para recebimento
das propostas no dia 31 de maio de 2017, as 08:30h, conforme designado no Edital de Pregao
Presencial, bem como no aviso de convocagao.
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Entretanto, nenhuma empresa licitante compareceu e se credentiou, ﬂaf~déia’

mencionada no paragrafo anterior, sendo que o pregoeiro declarou deserta a licitagcdo ante a

auséncia de interessados em participar no procedimento, consoante Ata de Julgamento.

Prevendo a hipétese de nao haver interessados na Licitagéo, a Lei 8.666/93, em
seu art. 24, V, prescreve que:

“Art. 24. E dispensavel a licitacao”: (...) V — quando n&o acudirem interessados a
licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo a

administracao, mantidas, neste caso, todas as condigdes estabelecidas.”
José dos Santos Carvalho Filho, entende:

“‘que o desinteresse configura-se quando nenhum particular assuma a postura de
desejar a contratacao, sequer atendendo a convocagao. Ou entdo quando os que
se tenham apresentado forem provadamente inidéneos. Tais ocorréncias € que
tém constituido o que a doutrina denomina, respectivamente, de licitagcdo deserta
e licitacédo frustrada, nomenclaturas que, como pode se observar, indica que nao
se consumou o objetivo do procedimento: a selecdo da melhor proposta. Nao é o
caso em que os candidatos tenham sido desclassificados por inobservéancia do

edital. Sendo o fato contornavel, deve a Administragao realizar nova licitagcao™.”
Neste sentido, sdo os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:
Além disso, o dispositivo em comento so6 justifica a contratacdo direta se a

realizagdo de nova licitagdo publica impuser prejuizo para a Administragao.

Nesse ponto residem as maiores dificuldades com relagdo ao inciso, dado que,

4 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 275.
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evidentemente, nao basta alegar qualquer sorte de prejuizo. I-é?bﬁporqﬂé}é
realizacao de licitagdo publica sempre implica algum dispéndio e, por corolario,
poder-se-ia dizer, algum prejuizo. Sem embargo, requer-se prejuizo qualificado,
ndo o pretensamente decorrente da propria licitagdo. Sob essa luz, &€ necessario
que a repeticao de licitagao inviabilize ou provoque gravame a algum bem juridico
visado pela Administragao®.

Deste modo, sdo requisitos pertinentes a contratacéo direta: a) ocorréncia de
licitagdo anterior; b) auséncia de interessados; c) risco de prejuizo caracterizado ou
demasiadamente aumentado pela demora decorrente de processo licitatorio; d) evitabilidade do
prejuizo mediante contratagdo direta; e) manutencéo das condigdes ofertadas no ato convocatério

anterior.
3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista & do alvitre, relativamente aos aspectos
juridicos, que a presente licitagdo esta nao apta para homologacéo da autoridade competente, eis
que houve dois orgcamentos acostados aos procedimentos, de modo que nao foi cumprida a
exigéncia de justificativa de pregos com a apresentacéo de trés orgamentos, sendo que o certame
nao merece homologagao ante a auséncia de subsidios necessarios para justificar o prego do gas
de cozinha.

Recomenda-se a Comissao de Licitagdo se valer, alem dos trés orgamentos de
fornecedores, da referéncia de precos obtida a partir dos contratos anteriores do proprio 6rgao, de
contratos de outros 6rgaos, de atas de registro de pregos, de pregos consignados nos sistemas de
pagamentos, de valores divulgados em publicagdes técnicas especializadas e quaisquer outras

fontes capazes de retratar o valor de mercado da contratacdo, podendo, inclusive, utilizar precos

® Niebuhr, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitag&o publica. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2008.
p. 467.

==
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de contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigbes idénticas ou semelhantes
aquelas da Administracdo Publica, sendo que tendo em vista que as propostas vencedoras foram
inferiores ao prec¢o inicialmente or¢ado, bem como nao houve demonstragido de restricdo ao

carater competitorio e ainda auséncia de hipotese de prejuizo a Administracao.

Ademais, somente caso haja demonstracdo da imprescindibilidade da
contratacdo do objeto deste procedimento, impde-se a repeticdo do certame ou a contratacédo
direta com a dispensa de licitagdo deserta desde que preenchidos os requisitos previstos no art.
24, inciso V da Lei 8.666/1993, quais sejam: a) ocorréncia de licitagdo anterior; b) auséncia de
interessados; c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora
decorrente de processo licitatério; d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagdo direta; e)
manutencao das condi¢cdes ofertadas no ato convocatorio anterior.

Todavia, inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e
adverte-se a Comissdo de Licitagcdo para que, providencie neste procedimento e em futuras
licitacdes:

a) Nao receba requisi¢cdes que nao contenham especificacdes informando sobre
a qualidade ou exigéncias minimas do produto;

b) Exija dos ¢rgéaos requisitantes que consignem na requisicao o custo estimado
das aquisicbes que pretendem, com isso exercendo o necessario controle sobre suas dotagdes
orgamentarias e atuando no planejamento fiscal, em observancia ao §1° art. 1° da Lei
Complementar n® 101/2000;

c) Faga a juntada da requisicdo no expediente que abriga o procedimento
licitatério, em observancia ao art. 38, da Lei de Licitacdes;
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resultante da presente licitagdo nado resulta na criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do artigo 16, e §1, da Lei

Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, advirto que o presente parecer € meramente opinativo, ndo se
vinculando ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha, ja que o parecer &
uma opinido profissional que pode ou ndo ser acatada pela administracdo, sem ter carater
vinculativo (STJ. Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. Recurso Em Habeas Corpus N° 46.102
- RJ 2014/0054761-5).

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade superior.
Santa Cecilia do Pavao, 05 de junho de 2016.

J

José&'Gabriel/Veroneze Munhoz
OAB-PR n° 65.758
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