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Houve ainda comunicagéo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca-da
realizagao deste procedimento.

Destarte, foram atendidos os incisos |, II, IV e V do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessdo publica para recebimento das
propostas no dia 25 de maio de 2017, as 08:30h, conforme designado no Edital de Pregéo Presencial,
bem como no aviso de convocagéo.

Entretanto, nenhuma empresa licitante compareceu e se credenciou, na data
mencionada no paragrafo anterior, sendo que o pregoeiro declarou deserta a licitacdo ante a auséncia

de interessados em participar no procedimento, consoante Ata de Julgamento.

Prevendo a hipotese de nao haver interessados na Licitagdo, a Lei 8.666/93, em seu
art. 24, V, prescreve que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo™ (...) V — quando ndo acudirem interessados a
licitag&o anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo a
administracéo, mantidas, neste caso, todas as condi¢des estabelecidas.”

José dos Santos Carvalho Filho, entende:

‘que o desinteresse configura-se quando nenhum particular assuma a postura de
desejar a contratacéo, sequer atendendo a convocagéo. Ou entdo quando o0s que se
tenham apresentado forem provadamente inidéneos. Tais ocorréncias é que tém
constituido o que a doutrina denomina, respectivamente, de licitacdo deserta e
licitacdo frustrada, nomenclaturas que, como pode se observar, indica que ndo se

consumou o objetivo do procedimento: a selegdo da melhor proposta. Ndo é o caso
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em que os candidatos tenham sido desclassificados por inobservérﬁb&&é’&ﬁ%f.
Sendo o fato contornavel, deve a Administragao realizar nova licitagdo*.”

Neste sentido, sdo os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

Além disso, o dispositivo em comento so justifica a contratagao direta se a realizacdo
de nova licitagdo publica impuser prejuizo para a Administragdo. Nesse ponto
residem as maiores dificuldades com relagéo ao inciso, dado que, evidentemente,
ndo basta alegar qualquer sorte de prejuizo. Isso porque a realizagdo de licitagdo
publica sempre implica algum dispéndio e, por corolario, poder-se-ia dizer, algum
prejuizo. Sem embargo, requer-se prejuizo qualificado, nZo o pretensamente
decorrente da propria licitagdo. Sob essa luz, € necessario que a repetigdo de
licitagado inviabilize ou provoque gravame a algum bem juridico visado pela
Administracao®.

Deste modo, sdo requisitos pertinentes a contratacdo direta: a) ocorréncia de
licitag@o anterior; b) auséncia de interessados; c) risco de prejuizo caracterizado ou demasiadamente
aumentado pela demora decorrente de processo licitatorio; d) evitabilidade do prejuizo mediante

contratacao direta; €) manutencao das condi¢cdes ofertadas no ato convocatério anterior.

Assim, tendo em vista que o presente procedimento licitatério obedeceu a todos as
normas exigidas na Lei Federal de n® 10.520/2002, o parecer & pela homologagdo do presente
procedimento, repeticdo do certame ou a contratagé@o direta com a dispensa de licitagdo deserta desde
que preenchidos os requisitos previstos no art. 24, inciso V da Lei 8.666/1993, quais sejam: a) que a
repeticéo da licitagdo importe em risco de prejuizos para a Administragéo; e b) que sejam mantidas as
condigdes preestabelecidas na licitagao.

# Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 275.

Niebuhr, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagao publica. 2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2008.

p. 467.
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Diante de todo o exposto, o parecerista € do alvitre, relativamente aos aspectos
juridicos, que a presente licitagdo podera ser homologada pela autoridade competente, sendo que o
presente procedimento licitatorio obedeceu a todos as normas exigidas na Lei Federal de n°
10.520/2002, bem como posiciona-se pela repeticdo do certame ou a contratagdo direta com a
dispensa de licitag&o deserta desde que preenchidos os requisitos previstos no art. 24, inciso V da Lei
8.666/1993, quais sejam: a) ocorréncia de licitagdo anterior; b) auséncia de interessados; c) risco de
prejuizo caracterizado ou demasiadamente aumentado pela demora decorrente de processo licitatorio;
d) evitabilidade do prejuizo mediante contratagéo direta; ) manutengdo das condigdes ofertadas no
ato convocatdrio anterior.

Todavia, inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e adverte-se

a Comissao de Licitacao para que, providencie neste procedimento e em futuras licitagdes:

a) Nao receba requisigbes que ndo contenham especificagdes informando sobre a
qualidade ou exigéncias minimas do produto;

b) Exija dos 6rgaos requisitantes que consignem na requisi¢&o o custo estimado das
aquisicbes que pretendem, com isso exercendo O necessario controle sobre suas dotagdes
orgamentarias e atuando no planejamento fiscal, em observancia ao §1°, art. 1°, da Lei Complementar
n°® 101/2000;

c) Faca a juntada da requisigdo no expediente que abriga o procedimento licitatério,
em observancia ao art. 38, da Lei de Licitagdes;

d) providenciem a certiddo do o6rgdo competente atestando que a contragdo
resultante da presente licitagdo n&o resulta na criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agédo
governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do artigo 16, e §1, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.
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servidores do municipio, por si s6, ndo & suficiente para revelar dolo na conduta, ja que o parecer é
uma opinido profissional que pode ou nao ser acatada pela administragéo, sem ter carater vinculativo.
(STJ. Recurso em Habeas Corpus n° 46.102 - RJ 2014/0054761-5)

Por fim, advirto que o presente parecer € meramente opinativo, ndo se vinculando
’ ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha.

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade superior.

Santg Cecilia do Pav3o, 01 de junho de 2016.
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