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acerca da licitacdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na homologagao
depende do conceito que se adote para adjudicagdo Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologagdo possui eficacia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos
praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragéo, caso constatada alguma irregularidade, a
natureza e extensado do vicio quando for recomendada a homologagéo, o saneamento de algum ato,

bem como a eventual anulagéo do certame.

Assim, caso n3o sejam atendidas as prescrigdes legais, tratando-se de atos
insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidagdo dos atos

especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comissao de Licitagao para,
querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria quando as exigéncias forem
integralmente cumpridas. Na hipétese do descumprimento de condigdes de menor relevo ou de facil
enfrentamento, o parecer pela homologacdo sera condicional & corregao e ao preenchimento dos

elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que ndo comprometam a
validade do certame ensejardo admoestacdes, com o propoésito de se evitar a sua sedimentagao em
futuras licitagdes.

Na modalidade licitatéria sob avaliagdo, a autoridade administrativa, os agentes
publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios constitucionais
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que regem a Administragdo Publica e os principios que informam os certames licitatorios, as

exigéncias postas na Lei do Preg&o e, ainda, subsidiariamente, as condi¢des impostas pela Lei de

Licitacdes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Decretos n® 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse parecer restringir-

se-4 tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da

conveniéncia e oportunidade da licitagdo.

2. 1. NOGOES INTRODUTORIAS ACERCA DO REGISTRO DE PREGOS.

10.520/2002:

A fase preparatéria do pregdo estd disciplinada no artigo 3° caput, da Lei

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratagao e definird o objeto do certame,
as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceita¢éo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagao dos prazos para
fornecimento; Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao; lll - dos autos do procedimento constaréo a justificativa das definigdes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV - a autoridade
competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuig&o inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao

licitante vencedor.
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Com efeito, as exigéncias de habilitagéo, os criterios de aceitacdo das propostas, as
sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato sd3o elementos integrantes do instrumento

convocatério, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e aprovagao juridica deste.

A fim de aclarar, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre
professor Marcgal Justen Filho entre o sistema de registro de pregos e 0s meios comuns de
. contratac3o, in verbis®:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da licitag&o.
Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratacdo especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administragao. No
registro de pregos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratacdes ndo especificas, seriadas, que poderao ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposicao da
Administracdo que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos precos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato

convocatério)

. Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatéria do pregao
consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (i) justificativa para a contratagao, (ii) definigéo
do objeto, (iii) afericdo do prego de mercado, e (iv) designagéo do pregoeiro e da respectiva equipe de

apoio.

Além disso. insta verificar a existéncia de recurso orgamentario para fazer frente a
despesa pretendida, conforme previsto no artigo 14 da Lei de Licitacdes, nenhuma compra sera feita
sem a indicacdo dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e

responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa.

2 |n Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8% Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 151.
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. 2. DA FASE INTERNA.

Para a pretendida contratagdo ha solicitagdo feita pelo Secretario Municipal de
Obras e Servicos Publicos, Sr. Daniel Cardoso dos Santos, o qual solicita a aquisicao eventual e
futuramente de manilhas. nos moldes descritos de modo pormenorizado no termo de referéncia, anexo
1 do edital, ou seja, esta exposto o objeto da licitagdo de forma sucinta e clara no edital de licitagao,
. isto, em atendimento aos artigos 15, §7°, |, e 40 da Lei n® 8.666/1993.

Na resumida descricdo do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer referéncia com
a intencionalidade de direcionar a contratacdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o

carater competitivo do certame.
Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n° 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes basicas da

. licitagao, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.”

Nio ha na requisigdo o custo estimado da despesa, o que indica falta de

planejamento fiscal dos orgdos requisitantes e deficiéncia na fase de requisigao.
Na modalidade Pregao, as exigéncias voltadas a confec¢do da requisigao reclamam

por relativizag&o, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da fase requisitéria e

sua elaboragao é feita por acéo conjunta do 6rgéo requisitante e da Comiss&o de Licitagao, sendo que
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no termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagdo em epigrafe, constam tais dados de forma

discriminada.

Deve a Administracdo, através de documento firmado pelos titulares dos orgaos
requisitantes, demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes/fornecedores dos pretendidos
servicos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este
que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacéo pelo 6rgéo requisitante de trés orgamentos,
que discriminam os precos, tendo sido os orgamentos apresentados pelas seguintes empresas:
Industria e Comércio de Artefatos de Cimento Ltda, inscrita no CNPJ de n° 09.400.874/0001-71,
Qualitubos Artefatos de Cimentos Ltda, inscrito no CNPJ de n° 02.068.549/0001-43 e Marialva
Concreto Ltda, inscrito no CNPJ de n° 07.906.370/0001-31.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a materia, justifica-se a
necessidade de trés orcamentos sob o argumento de que assim como todo ato administrativo, a
selecdo deve ser motivada, e que, ainda que ndo ocorra a realizagao da licitagao propriamente dita, a
Administragdo deve buscar a economicidade da aquisi¢do na escolha de um fornecedor, bem como de

forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao o6rgéo gerenciador do
sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os pregos
efetivamente praticados antes da realizagao do certame.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental
necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a necessidade
de orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo do edital, o que

se encontra presente como pode se ver no termo de referéncia anexo 1 do edital.
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Assim. & necessario que o ¢6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita
verificar se os pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados
pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores ndo tém qualquer obrigagéo de fornecer essa
informacéo e, ainda que o fagam nao se vinculam aos precos orcados por ocasido de uma futura
licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a Administragdo sua
estratégia de negocio. Por melhor que seja o prego orcado, isso ndo garante vantagem alguma na
licitacdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor (o processo
administrativo no qual esse documento sera anexo e deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro

argumentos para eventual negociagéo ao final da fase de lances.

Conforme orientagdo do TCU, a pesquisa de precos deve conter cotagoes suficientes
de forma a possibilitar a real estimativa dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos
precgos ofertados.

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que
seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor. em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagdo entre o valor

indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérdao 127/2007, Plenario”.

A Administracao foi ao mercado para verificar os pregos praticados, obtendo cotagéo
de pelo menos trés fornecedores, que apresentaram cotagao, observadas as especificacdes minimas
estabelecidas pela municipalidade.

Assim, houve trés orcamentos acostados ao procedimento, tendo o termo de
referencia chegado ao prego de mercado de modo que conforme se vera ndo houve restricgdo ao
carater competitivo da licitagdo, sendo que o edital de licitagdo foi devidamente publicado, sendo
oportunizado lances as empresas que se interessaram.
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Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definig&o do objeto,
constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, tem a aparéncia de ser precisa, suficiente

e clara, ndo contendo especificacdes capazes de limitar a competi¢ao.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°, inc. Il, da Lei n® 10.520/2002, e os
arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n® 8.666/93.

A contratago foi inicialmente orgada em R$ 15.225,40.

A exigéncia de dotagdo orgcamentaria foi devidamente cumprida, informagéo esta
subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, bem como consta no item 13 do instrumento

convocatorio.

Conforme copia das Portarias de n® 100/2017, através das quais houve a designagao
de servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores para comporem a respectiva equipe de
apoio, cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagéo do objeto do certame
ao licitante vencedor, sendo eles o pregoeiro Luiz Guilherme Cuenca Borsatto e membros da equipe

. de apoio Féabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Antdnio de Castro.

Em conformidade com o artigo 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, a minuta de

edital de licitacdo foi devidamente aprovada e examinada pela assessoria juridica da Administragao.

No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da compra a ser realizada, obedecendo-se,
assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes, sendo que se trata pregao presencial

com aplicagédo do sistema de registro de pregos.
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A autorizagdo para abertura e instauragdo do procedimento licitatério, em epigrafe,

foi devidamente subscrita pelo Prefeito Municipal.

Entretanto, ndo consta nos autos, certiddo do 6rgdao competente atestando que a
contratacdo resultante da presente licitagdo ndo resulta na criagdo, expansao ou aperfeigoamento de
acdo governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto orgamentario e financeiro e, ainda, a declaragdo do ordenador de despesa de que 0 aumento
tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. 3. DA FASE EXTERNA.

Jd no tocante a fase externa deste procedimento, houve a convocagdo dos
interessados por meio de aviso tempestivamente publicado em jornal de circulagéo regional, qual seja
o jornal a Cidade Regional em 14 de maio de 2017, do qual constou o objeto da licitagdo, bem como a
indicagdo do local, dia e horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital, tendo sido
disponibilizado acesso ao edital por meio do sitio eletronico da prefeitura as empresas e pessoas
devidamente cadastradas.

Houve ainda comunicagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca da
realizacéo deste procedimento.

Destarte, foram atendidos os incisos |, II, IV e V do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sess&o publica para recebimento das
propostas no dia 31 de maio de 2017, as 08:30h, conforme designado no Edital de Pregao Presencial,
bem como no aviso de convocagdo, tendo ocorrido o credenciamento de uma empresa interessada,
qual seja: Barros Casa Materiais Para Construgdo Ltda Epp, inscrita no CNPJ de n® 03.253.567/0001-
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68, que através de seu respectivo representante, o qual se identificou e comprovou a existéncia dos

necessarios poderes para a pratica de todos os atos inerentes ao certame.

Em ato seguinte, o pregoeiro, assistido pela equipe de apoio, procedeu a imediata
abertura e a verificagdo da conformidade das propostas apresentados com os requisitos estabelecidos

no instrumento convocatorio.
Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VIl do artigo 4° da Lei 10.520/2002.

Forte no artigo 4°, XVII, da Lei do Pregdo e no subitem 8.15 do edital, infere-se que
houve efetiva negociagio entre o pregoeiro e a empresa, no intuito de se obter o preco de mercado

aferido pela Administracao.

Da ata de sess&o publica, verifica se que houve uma empresa licitante vencedoras,
qual seja, Barros Casa Materiais Para Construgéo Ltda Epp, sendo que houve discriminagdo dos itens
licitados por item no relatério de lances que se encontra anexo a Ata de pregao, sendo que conforme o
referido relatorio a empresa vencedora apresentou a proposta de fornecer ao Municipio os servigos

correspondentes, com o valor de R$ 15.120,00, abaixo do valor inicialmente orgado.

Com efeito, infere-se que, ao menos tacitamente, houve a aceitagéo das propostas
também no que tange ao objeto, o que, contudo, embora in casu seja superavel, nao corresponde

integralmente & norma insculpida na Lei do Pregao.

Dessa forma, inobstante o presente certame, em atengéo ao disposto no inciso Xl do
artigo 4° da Lei 10.520/2002, advirto que deve a Administrag@o orientar o servidor investido na fungé@o
de pregoeiro para que este decida motivadamente, quanto ao valor e objeto, em relagdo a
aceitabilidade da proposta vencedora.
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Alias, sugiro que a Administragado promova uma alteragao na estrutura do modelo de

Ata utilizado nas sessdes publicas de pregéo, conforme ja informado em outros pareceres.

A empresa Barros Casa Materiais Para Construgéo Ltda Epp atendeu as exigéncias
do edital quanto & habilitagdo juridica, a qualificacdo econémico-financeira, a regularidade trabalhista e

a regularidade fiscal, acostando as referidas certidées e declaragdes exigidas pelo edital.

A empresa Barros Casa Materiais Para Construgédo Ltda Epp demonstrou ainda estar
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social, 0 Fundo de Garantia do Tempo

de Servigo, bem como perante a Fazenda Estadual e a do Municipio de sua sede.
Quanto & qualificag&o técnica, o licitante também comprovou atender a exigéncias.

Ante a boa habilitagdo do licitante classificado, Barros Casa Materiais Para
Construgdo Ltda Epp, este foi declarada vencedora pelo pregoeiro, porquanto entendo plenamente

atendidas as exigéncias legais e editalicias referentes a habilitagéo e & declaragéo do vencedor.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista & do alvitre, relativamente aos aspectos
juridicos, que a presente licitagdo podera ser homologada pela autoridade competente, desde que
entenda oportunc e conveniente.

Por fim, concluo que uma vez demonstrado que ndo houve restricdo do competitorio,
tendo sido oportunizado lances a todas as empresas que preencheram os requisitos, bem como houve
respeito as exigéncia das Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, o certame pode, no que tange ao plano
da legalidade, por ter sido obedecido todos os ditames legais aplicaveis a espécie, homologagéo por

parte da autoridade competente, @ quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.
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Todavia, inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e adverte-se
a Comissao de Licitacdo para que, providencie neste procedimento e em futuras licitagbes:

a) Nao receba requisi¢des que n&o contenham especificagdes informando sobre a
qualidade ou exigéncias minimas do produto;

b) Exija dos 6rg&os requisitantes que consignem na requisicdo o custo estimado das
aquisicbes que pretendem, com isso exercendo o necessario controle sobre suas dotagdes
orgamentarias e atuando no planejamento fiscal, em observancia ao §1°, art. 1°, da Lei Complementar
n® 101/2000;

c) Faca a juntada da requisi¢do no expediente que abriga o procedimento licitatério,
em observancia ao art. 38, da Lei de Licitagdes;

d) providenciem a certiddo do ¢rgao competente atestando que a contragao
resultante da presente licitagdo ndo resulta na criagao, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do artigo 16, e §1, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem prejuizo do exposto, submeto o procedimento a analise da autoridade

competente, & quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitacao.

Por fim, advirto que o presente parecer € meramente opinativo, nao se vinculando
ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha, j& que o parecer € uma opiniao
profissional que pode ou ndo ser acatada pela administracdo, sem ter carater vinculativo (STJ.
Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. Recurso Em Habeas Corpus N° 46.102 - RJ 2014/0054761-5).

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade superior.

f

I Olpeg!/
José Gabrigl Veroneze Munhoz

OAB-PR n° 65.758

Santa CeJ:Hia do Pavao, 20 de junho de 2017.
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