ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS

www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

tao 2017 / 2020

we

"

‘o

. ’ ’ . I ~ * B . . © .
Assim, é necessario que o o6rgao licitante possua estimativa® St

SR
permita verificar se os pregos propostos sao realizaveis, exequiveis ou compativeis com 0s

pregos praticados pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores nao tém qualquer obrigagao de fornecer essa
informacéo e, ainda que o fagam nao se vinculam aos precos orgados por ocasidao de uma
futura licitacdo, assim como nao possuem qualquer interesse em antecipar para a
Administracao sua estratégia de negécio. Por melhor que seja o prego or¢cado, isso nao
garante vantagem alguma na licitagdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem
a proposta do fornecedor (o processo administrativo no qual esse documento sera anexo
deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociagao ao
final da fase de lances.

Conforme orientagdo do TCU, a pesquisa de pregos deve conter cotagdes
suficientes de forma a possibilitar real estimativa dos valores a serem contratados e a

compatibilidade dos pregos ofertados.

“Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em
que seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da
proposta pelo fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver
vinculagao entre o valor indicado na proposta e o efetivamente contratado.
Acoérdao 127/2007, Plenario”.

Deste modo, a Administragdo foi ao mercado para verificar os pregos
praticados, obtendo cotagdo de pelo menos trés fornecedores, que apresentaram cotacgao,
observadas as especificagdes minimas estabelecidas pela municipalidade, tendo o termo de

referencia chegado ao prego de mercado de modo que conforme se vera nao houve restricao
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ao carater competitivo da licitagao, sendo que o edital de licitagao foi devidamente publicado,

sendo oportunizado lances as empresas que se interessaram.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definicao do
objeto, constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, tem a aparéncia de ser
precisa, suficiente e clara, ndo contendo especificagdes capazes de limitar a competicao, de
modo que restou observado, portando, o disposto no art. 3° inc. I, da Lei n® 10.520/2002, e
os arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

A contratagao foi inicialmente orgada em R$ 642.762,80.

A exigéncia de dotagao orgamentaria foi devidamente cumprida, informacao
esta subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, bem como consta no item 13 do

instrumento convocatorio.

Conforme copia das Portarias n°® 12 e 13 de 2017, através das quais houve a
designacéo de servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores para comporem a
respectiva equipe de apoio, cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagido do objeto do certame ao licitante vencedor, sendo eles Jorge
Pereira de Moraes, Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Anténio de Castro. Todavia,
houve a mudanga na designagdo de servidor para exercer as fungbes de pregoeiro, sendo

que por meio da Portaria n° 100/2017, restou nomeado o servidor Luiz Guilherme Cuenca
Borsatto.
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Em conformidade com o artigo 38, paragrafo tnico, da Lei 8.6
Administragao.

No item 13 do edital de licitagao, houve a previsao de recursos orgamentarios
que assegurem o pagamento das obrigagoes decorrentes da compra a ser realizada,
obedecendo-se, assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes, sendo que se

trata pregao presencial com aplicagao do sistema de registro de pregos.

A autorizagdo para abertura e instauragao do procedimento licitatorio, em
epigrafe, foi devidamente subscrita pelo Prefeito Municipal.

Entretanto, ndo consta nos autos, certiddo do 6rgao competente atestando
que a contratagdo resultante da presente licitagdo nao resulta na criagdo, expansao ou
aperfeicoamento de agao governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se,
dessa forma, a estimativa do impacto orgamentario e financeiro e, ainda, a declaragao do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequagao orcamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e lei de diretrizes orgamentarias,

nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

2. 3. DA FASE EXTERNA.

Ja no tocante a fase externa deste procedimento houve a convocagao dos
interessados por meio de aviso tempestivamente publicado em jornal de circulagao regional,
qual seja o jornal a Cidade Regional em 26 de abril de 2017, do qual constou o objeto da

licitacdo, bem como a indicagéo do local, dia e horarios em que foi franqueado o acesso a

9
Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123

0onN2" 3




ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
www.santaceciliadopavao.pr.qov.br

Gestao 2017/ 2020

o)

] o
integra do edital, tendo sido disponibilizado acesso ao edital por meio do sitio elewcma}/
prefeitura as empresas e pessoas devidamente cadastradas. -

Houve ainda comunicacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana
acerca da realizagao deste procedimento.

Destarte, foram atendidos os incisos |, Il, IV e V do artigo 4° da Lei
10.520/2002.

Segundo se depreende da Ata, foi realizada a sessao publica para
recebimento das propostas no dia 09 de maio de 2017, as 08:30h, conforme designado no
Edital de Pregao Presencial, bem como no aviso de convocagao, tendo ocorrido o
credenciamento trés empresas, quais sejam: Barros Casa Construgao e Acabamento, com
CNPJ de n° 05.153.567/0001-68, R. e M. Silveira e Barros Ltda, com CNPJ de n°
82.462.250/0001-08, J.B.L. Materiais Para Construgao Ltda de CNPJ de n° 22.798.251/0001-
04, que através de seus respectivos representantes, os quais se identificaram e comprovaram

a existéncia dos necessarios poderes para a pratica de todos os atos inerentes ao certame.

Em ato seguinte, o pregoeiro, assistido pela equipe de apoio, procedeu a
imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas apresentados com 0s

requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Portanto, tem-se por observados os incisos VI e VII do artigo 4° da Lei
10.520/2002.
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Forte no artigo 4°, XVIl, da Lei do Pregédo e no subitem 8.15 do-edital, infere-
se que houve efetiva negociagao entre o pregoeiro e as empresas, no intuito de se obter o
prego de mercado aferido pela Administragao.

Da ata de sessdo publica, verifica se que houve trés empresas licitantes
vencedoras, quais sejam: Barros Casa Construgdo e Acabamento, com CNPJ de n°
05.153.567/0001-68, R. e M. Silveira e Barros Ltda, com CNPJ de n° 82.462.250/0001-08,
J.B.L. Materiais Para Construgao Ltda de CNPJ de n° 22.798.251/0001-04, sendo que houve
discriminacgao dos servigos licitados por item no relatorio de lances que se encontra anexo a
Ata de pregdo, sendo que conforme o referido relatério as empresas vencedoras
apresentaram as propostas de fornecerem ao Municipio os servigos e produtos

correspondentes, com o valor de R$ 532.546,30, abaixo do valor inicialmente orgado.

Com efeito, ante a adjudicagdo do objeto o licitante vencedor, infere-se que,

ao menos tacitamente, houve a aceitagao das propostas também no que tange ao objeto.

Por outro lado, posteriormente o pregoeiro verificando a autenticidade dos
documentos e declaragdes apresentados pelas empresas, constatou a possibilidade de que a
empresa J.B.L. Materiais Para Construgdo Ltda, tenha infringido o item 2.2.8. do edital de
licitagdo em analise, que versa acerca do impedimento de participagao em licitagao
decorrente de vinculos de parentesco, tendo em seguida formulado consulta a este

procurador sobre como proceder.

Em resposta a consulta formulada, este procurador concluiu que se
constatado que uma empresa licitante vencedora, tenha infringido os itens do edital de Pregao
Presencial de n° 32/2017, em razao do poder da autotutela conferida a Administragao e com

base no disposto no art. 43, § 5°, da Lei n° 8.666/93, a Administragéo devera proceder a sua
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inabilitagdo, com a oferta de prazo razoavel para que possa exercer o contradﬂono‘&a%&npﬁ\’
bem como em sendo o caso de inabilitagdo, em consequéncia, realizar a analise das ofertas
subsequentes e a respectiva qualificagdo dos licitantes, na ordem de classificacao, até a

apuragdo de uma que atenda o edital, a fim de possibilitar a contratacao.

Em ato conseguinte, o Pregoeiro reunido com os membros da equipe de
apoio, lavrou uma ata de reunido para deliberar, acerca da irregularidade, nos seguintes

termos:

Foi constatado que a empresa J.L.B. Materiais Para Construgdes Ltda Me, inscrita no
CNPJ de n° 22.798.251/0001-04, representado pelo Sr. José Henrique Mello da Luz,
portador do CPF de n° 092.264.679-19, esta em desacordo com o item 2.2.8 do
referido edital, o qual consta o impedimento para participar do certame: “Servidor ou
dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao, bem como
ndo possuir proprietario ou socio que seja conjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, e por afinidade até o segundo
grau, de agente politico do Poder Executivo ou Poder Legislativo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo”, pois, conforme Registro Civil de
Identidade apresentado pelo Sr. José Henrique Mello da Luz de n° 13.132.504-5 no
ato de credenciamento, o mesmo ¢ filho do vereador do Municipio de Santa Cecilia
do Pavdo, Joselito da Luz, havendo a incompatibilidade negocial para participar do
certame.

Deste modo, conforme preconiza o art. 4°, inciso XVI da Lei 10.520/02, tendo em
vista a infringéncia do item 2.2.8 do Edital de Pregéo Presencial de n® 32/2017, o
Pregoeiro juntamente com a Equipe de Apoio declara a empresa J.L.B. Materiais

Para Construgdes Ltda Me inabilitada no certame.
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A empresa J.L.B. Materiais Para Construgées Ltda Me sera notificad?«’e{g;st;agd?‘

presente decisdo, de modo que possa oferecer suas razdes recursais para analise

administrativa.
Em ato conseguinte, ante a inabilitagio, o pregoeiro juntamente com a equipe de
apoio procedera a analise das ofertas subsequentes e a respectiva qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, até a apuragdo de uma que atenda o edital.
®
Reveste-se de legalidade o ato de desclassificagao da empresa apos fase de
habilitagdo J.B.L. Materiais Para Construgao Ltda, no sentido de que toda atuagado da
Administracdo Publica funda-se no principio da legalidade.

Dai decorre a prerrogativa de autotutela, que atribui 8 Administragao Publica o
dever-poder de controlar seus proprios atos, invalidando aqueles eivados de nulidades. Na
licao de José dos Santos Carvalho Filho’:

“Trata-se, com efeito, de principio administrativo, inerente ao poder-dever
geral de vigilancia que a Administragdo deve exercer sobre os atos que
' pratica e sobre os bens confiados a sua guarda. Decorre dai que falha a

Administragao quando, compelida a exercer a autotutela, deixa de exercé-la”.

A possibilidade de a Administragdo Publica anular os proprios atos ha muito
foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, através das Sumulas 346 e 473,
respectivamente, verbis: ‘A administrag&o publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0S

tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

2 Manual de Direito Administrativo . 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2007, p. 143
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, erMNodoS
casos, a apreciagdo judicial’.

Deste modo, o disposto no art. 43, § 5° da Lei n° 8.666/93, segundo o qual
“Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos | e ll) e abertas as propostas
(inciso 1ll), ndo cabe desclassificé-los por motivo relacionado com a habilitagdo, salvo em
razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apés o julgamento” nao obsta o exercicio da
autotutela, razdo pela qual insubsiste o argumento de que inexistiria excegao a aplicagao do
referido comando legal.

Todavia, a decisdo do pregoeiro ressaltou necessidade de assegurar a
empresa o principio da ampla defesa de modo que o licitante possui o direito de se opor as
decisées adotadas pelo pregoeiro no curso do procedimento licitatorio processado pela
modalidade pregdo, sendo que aos particulares interessados em contratar com a
Administragdo Publica que participam do procedimento licitatorio, devem ser resguarados a
oportunidade de se oporem a eventuais decisdes contrarias a seus direitos ou interesses, por
meio de todos os meios de defesa.

Na esfera administrativa, o devido processo legal desdobra-se por meio das
garantias da ampla defesa e do contraditorio em face de todas as situagcdes em que houver
conflito de interesses, seja exclusivamente entre particulares, seja entre particulares e a

Administragdo Publica, seja entre a Administragéo e seus proprios agentes.

Assim, a decisdo resguardou respeito aos principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, de modo que a empresa inabilitada possuira prazo para
oferecer suas razdes recursais.
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ART. 49 DA LEI 8666/93. 1. A
Administragdo Publica constatando vicios de qualquer natureza em
procedimento licitatorio tem o dever de anula-lo, em homenagem aos
principios da legalidade da moralidade e da impessoalidade. 2. Magal Justen:
“Revelado o vicio de nulidade, o ato administrativo deve ser desfeito.
Tratando-se de anulagao, o obrigatério desfazimento nao pode ser impedido
por direito adquirido. Como se reconhece de modo pacifico, ato administrativo
invalido nao gera direito adquirido". (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 62 ed. Dialética, pp. 465/467).3. Recurso improvido.
(REsp 686.220/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 17/02/2005, DJ 04/04/2005, p. 214)

Ademais, justifica-se o ato que inabilitou a empresa J.B.L. Materiais Para
Construgéo Ltda por violagao ao item 2.2.8. do edital de Pregao Presencial na medida que foi
constatado que o seu socio proprietario Sr. José Henrique Mello da Luz é filho do vereador do
Municipio de Santa Cecilia do Pavao, Joselito da Luz, havendo a incompatibilidade negocial
para participar do certame.

Tal fato restou comprovado, eis que no ato de credenciamento da empresa
durante o certame, Sr. José Henrique Mello da Luz, apresentou seu Registro Civil de
|dentidade de n°® 13.132.504-5.

O caso é de afronta aos principios da moralidade e da impessoalidade, na

medida em que a empresa vencedora do certame contribui para a economia familiar de
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Vereador do Municipio licitante, bem como é administrada em favor dos inter€ od
ag

familia.

Ademais, ndao se pode afastar a possibilidade de o Vereador exercer

influéncia no destino da licitagédo realizada no Municipio de sua vereanca.

O art. 9° da Lei n.° 8.666/93 prevé que:

“Art. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao ou da
execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios: |
- 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica; Il -
empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do
projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente,
gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com
direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado; Il -
servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela

licitagao.”

A falta de comprovacdo de efetivo favorecimento ndo exclui a violagao ao

principio da moralidade, que ocorre com a contratagado de empresa que tem como socio

proprietario, o filho de vereador deste Municipio.

Marcal Justen Filho ressalta que”:

“As vedacées do art. 9° retratam derivagdo dos principios da moralidade

publica e isonomia.(...) Considera um risco a existéncia de relagoes pessoais

® Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 163.
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