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Na esfera administrativa, o devido processo legal desdobra-se p'b?\!ﬁego:ga@'@%
garantias da ampla defesa e do contraditério em face de todas as situagdes em que houver
conflito de interesses, seja exclusivamente entre particulares, seja entre particulares e a

Administragao Publica, seja entre a Administragdo e seus proprios agentes.

Para tanto, o principio da ampla defesa assegura aos licitantes o direito de se
oporem as decisdes adotadas pelo pregoeiro no curso do procedimento licitatorio processado
pela modalidade pregao.

Firme nessas razdes, no pregao, mesmo diante da inabilitagdo de todos os
licitantes, quando ndo ocorre a declaragdo de um licitante vencedor, tem-se o dever de
oportunizar aos licitantes o direito de manifestarem, imediata e motivadamente, sua intengéo
de recorrer. A razdo para tanto reside no fato de que o pressuposto para conceder a etapa
recursal nao € a simples declaragdo de um licitante vencedor, e sim a existéncia de uma
decisao administrativa, da qual os licitantes possam desejar se opor como forma de defender
eventual interesse ou direito.

Portanto, em sendo o caso de inabilitagdo do licitante vencedor por
infringéncia aos itens do edital, em decorréncia da autotutela administrativa, deve ser
respeitados o contraditério e a ampla defesa, momento em que podera o particular opor sua
irresignacgédo a deliberagao da Administracao, todavia, caso ainda seja constatado a violagao
dos itens editaliceos, cabera chamamento ao segundo colocado na fase de lances, desde que

preenchidos todos os requisitos quanto a proposta e habilitacdo, para contratar com a
Administragao.
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3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista € do alvitre, relativamente aos
aspectos juridicos, que se constatado que uma empresa licitante vencedora, tenha infringido
os itens do edital de Pregao Presencial de n° 32/2017, em razdo do poder da autotutela
conferida a Administragdo e com base no disposto no art. 43, § 5° da Lei n° 8.666/93, a
Administragao devera proceder a sua inabilitagdo, com a oferta de prazo razoavel para que
possa exercer o contraditorio e a ampla, bem como em sendo o caso de inabilitagdo, em
consequéncia, realizar a analise das ofertas subsequentes e a respectiva qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma que atenda o edital, a fim de
possibilitar a contratacao.

Por fim, advirto que o presente parecer € meramente opinativo, ndo se

vinculando ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha.

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade
superior.

Santa Cecilia do Pavao, :jje maio de 2017.

ab%oneze unhoz
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ATA DE REUNIAO DA COMISSAO DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 032/2017

Aos 16 dias do més de maio de 2017, as 14:45, no Departamento de Compras da
Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavao, sita a Rua Jerénimo Farias Martins, n° 514, reuniram-se
Luis Guilherme Borsatto — Pregoeiro, Fabio Cezar Albino de Souza, Marcelo Antonio de Castro —-
membros da equipe de apoio designados pela Portaria n°® 100/2017 de 03/04/2017, para procederem a
analise da autenticidade e conformidade das exigéncias editalicias, das certiddes e declaragdes dos
participantes pertinentes ao Pregdo n° 032/2017, cujo objeto é aquisicdo de matérias de construcao e
materiais elétricos, com fulcro no artigo 43, §5° da Lei 8.666/93, bem como com amparo nas Sumulas
346 e 473 do Supremo Tribunal Federal.

Foi constatado que a empresa J.L.B. Materiais Para Construcdes Ltda Me, inscrita no
CNPJ de n® 22.798.251/0001-04, representado pelo Sr. José Henrique Mello da Luz, portador do CPF
de n° 092.264.679-19, estd em desacordo com o item 2.2.8 do referido edital, o qual consta o
impedimento para participar do certame: “Servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagéo, bem como néo possuir proprietario ou sécio que seja conjuge, companheiro
ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, e por afinidade até o segundo
grau, de agente politico do Poder Executivo ou Poder Legislativo ou entidade contratante ou

.'esponsével pela licitagao”, pois, conforme Registro Civil de Identidade apresentado pelo Sr. José

Henrique Mello da Luz de n° 13.132.504-5 no ato de credenciamento, 0 mesmo é filho do vereador do
Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, Joselito da Luz, havendo a incompatibilidade negocial para
participar do certame.

Deste modo, conforme preconiza o art. 4°, inciso XVI da Lei 10.520/02, tendo em vista
a infringéncia do item 2.2.8 do Edital de Pregao Presencial de n° 32/2017, o Pregoeiro juntamente com
a Equipe de Apoio declara a empresa J.L.B. Materiais Para Constru¢des Ltda Me inabilitada no
certame.

A empresa J.L.B. Materiais Para Construgdes Ltda Me sera notificada acerca da
presente decisdo, de modo que possa oferecer suas razdes recursais para analise administrativa.

Em ato conseguinte, ante a inabilitacdo, o pregoeiro juntamente com a equipe de
apoio procedera a analise das ofertas subsequentes e a respectiva qualificacdo dos licitantes, na ordem

de classificagao, até a apuragao de uma que atenda o edital.
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Apos, encaminha-se o processo a autoridade competente para homologag

Nada mais foi dito, tendo sido lavrada a presente ATA, que depois de lida e achada

conforme, vai assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e o Controlador Interno.

- — 1
CEZAR ALBINO
MEMBR

quZA

MEMRBO
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS.
ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENC
VISTAS A HOMOLOGACAO DO CERTAME.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 32/2017 - FORMA
PRESENCIAL.
PARECER N° 53/2017.

RECEBIDO EM -} / O3 /2017 POR

1. RELATORIO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento
de Licitagbes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa
sobre processo licitatério, na modalidade Pregao Presencial, com aplicagdo do sistema de
registro de pregos, visando a aquisicdo de materiais de construgéo e materiais elétricos em
geral, para a reforma e manutengao dos prédios publicos, conforme descritivos e quantitativos
no termo de referéncia, anexo 1 do edital.

A consulente requer manifestagdo juridica acerca da regularidade do
procedimento licitatério norteado pelo Edital de Pregdo Presencial n® 31/2017, com vistas,

notadamente, a homologagao do certame.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.

2. RAZOES.

Oportuno ressaltar, de inicio, que o presente exame juridico considera

exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima

|
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citados. Tem natureza estritamente juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na

oportunidade da pratica dos atos administrativos.

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize,
a0 menos, uma sucinta digressdo em relagdo ao ato administrativo de homologagao do

processo licitatorio.

O procedimento foi remetido ao o6rgao juridico com vistas ao exame da
regularidade do presente procedimento licitatorio

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente
deliberar quanto a homologagao da licitagao.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a
licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera convocado para assinar o contrato
no prazo definido em edital”.

Marcal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “a homologagdo envolve
duas ordens de consideragdes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia’,

e, mais adiante passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua
conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a
autoridade nao dispde de competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido
nulidade, devera adotar as providéncias adequadas a eliminar o defeito. A

autoridade superior ndo pode substituir-se a Comissdo, praticando atos em

" In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. p. 440.

(8]
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nome proprio, substitutivos daqueles viciados. A decretagao da nulidade
devera ser proporcional a natureza e a extenséo do vicio. Apurando vicio na
classificagdo das propostas, a autoridade superior nao podera decretar a
nulidade de toda a licitacdo. Sera reaberta a oportunidade para a Comissao
efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes do
procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia
acerca da licitacdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na
homologacdo depende do conceito que se adote para adjudicagao Se
reconhecer a validade dos atos praticados e a conveniéncia da licitagao, a
autoridade superior devera homologar o resultado. A homologagéo possui
eficacia declaratdria enquanto confirma a validade de todos os atos praticados
no curso da licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitacdo e exaure a competéncia discricionaria sobre esse

tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade

dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideracao, caso constatada

alguma irregularidade, a natureza e extensao do vicio quando for recomendada a

homologacao, o saneamento de algum ato, bem como a eventual anulagao do certame.

2.1. NOGOES INTRODUTORIAS ACERCA DO REGISTRO DE PREGOS.

10.520/2002:

A fase preparatoria do pregdo esta disciplinada no artigo 3° caput, da Lei

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade

competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do

&
J
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certame, as exigéncias de habilitagdo, os criterios de aceitagao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento; Il - a definicao do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; Ill - dos
autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgao ou
entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a serem licitados; e IV -
a autoridade competente designara, dentre os servidores do orgao ou
entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagao e a

adjudicacgao do objeto do certame ao licitante vencedor.

Com efeito, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagao das

propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato sao elementos

integrantes do instrumento convocatério, porquanto sua analise resta absorvida pelo exame e

aprovagao juridica deste.

Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatoria do pregao

consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (i) justificativa para a contratagao, (ii)

definicao do objeto, (iii) aferigao do prego de mercado, e (iv) designagao do pregoeiro e da

respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orcamentario para fazer

frente a despesa pretendida, conforme previsto no artigo 14 da Lei de Licitagoes, nenhuma

4
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compra sera feita sem a indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagap

pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

2. 2. DA FASE INTERNA.

Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, Sr. Daniel Cardoso dos Santos, oqual
solicita a aquisigdo de materiais de construgao e materiais elétricos em geral, para a reforma
e manutencdo dos prédios publicos, conforme descritivos e quantitativos no termo de
referéncia, anexo 1 do edital, bem como ha exposto o objeto da licitagdo de forma sucinta e
clara no edital de licitagdo, isto, em atendimento aos artigos 15, §7° | e 40 da Lei n°
8.666/1993.

Na resumida descricao do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer
referéncia com a intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado

fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.
Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n°® 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competigao, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condigcdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagao
para compra, a quantidade demandada uma das especificagbes minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregao.”

LN
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Na modalidade Pregao, as exigéncias voltadas a confecgao da re T, To:

reclamam por relativizacéo, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos
fase requisitoria e sua elaboragado é feita por agdo conjunta do orgao requisitante e da
Comissao de Licitagdo, sendo que no termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagao em

epigrafe, constam tais dados de forma discriminada.

Deve a Administragdo, através de documento firmado pelos titulares dos
6rgaos requisitantes, demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fornecedores dos pretendidos
servicos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame,
requisito este que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacao pelo orgao
requisitante de orgamentos, que discriminam os precos, tendo sido 0s orcamentos
apresentados pelas seguintes empresas: Barros Casa Construgao e Acabamento, com CNPJ
de n° 05.153.567/0001-68, R. e M. Silveira e Barros Ltda, com CNPJ de n® 82.462.250/0001-
08, J.B.L. Materiais Para Construgao Ltda de CNPJ de n° 22.798.251/0001-04 e Civalcelli
Materiais de Construcao Ltda Me, com CNPJ de n° 76.772.219/0001-70.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a materia, justifica-se a
necessidade de trés orgamentos sob o argumento de que assim como todo ato administrativo,
a selecdo deve ser motivada, e que, ainda que nao ocorra a realizagao da licitagao
propriamente dita, a Administragdo deve buscar a economicidade da aquisicao na escolha de

um fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.
Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao 6rgao gerenciador

do sistema de registro de precos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os pregos

efetivamente praticados antes da realizagao do certame.
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