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Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao orgao
gerenciador do sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado

visando aferir os pregos efetivamente praticados antes da realizag@o do certame.

Ademais, quanto menor o numero de cotagdes, menor sera a
probabilidade de mensurar os pregos correntes no mercado, o que feriria o principio
da competividade.

Por outro lado, os fornecedores ndo tém qualquer obrigagao de
fornecer essa informacéao e, ainda que o fagam nao se vinculam aos pregos orgados
por ocasiao de uma futura licitagdo, assim como nao possuem qualquer interesse em
antecipar para a Administragdo sua estratégia de negécio. Por melhor que seja o
prego orgado, isso nao garante vantagem alguma na licitagéo. Pelo contrario, permite
aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor (o processo administrativo no
qual esse documento sera anexo deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro

argumentos para eventual negociagao ao final da fase de lances.

O TCU possui posicionamento que para fixar o preco nos pregdes, o
licitador n&o esta obrigado a anexar o orgamento ao edital, basta que 0 mesmo
integre o respectivo processo administrativo de licitagdo, como ilustra o seguinte
julgado:

"REPRESENTAGCAO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO.
APLICACAQO SUBSIDIARIA DA LEI DE LICITACOES. (...omissis. .,
INCOMPATIBILIDADE ENTRE DISPOSITIVOS DO EDITAL.
CONTRATO. EXECUCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGCOES. 1. Na licitagdo na modalidade pregdo, o
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orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
nao constitui um dos elementos obrigatorios do edital, devendo estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame.
Ficara a critério do gestor, no caso concreto, a avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia de incluir esse orgamento no edital ou de
informar, no ato convocatério, a sua disponibilidade aos interessados
e 0s meios para obté-lo. 2. A Lei 8.666/93 somente é aplicavel aos
pregdes de forma subsidiaria.(... omissis. ..)."

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a
definigao do objeto, constante do termo de referéncia, e que embasou o edital, tem a
aparéncia de ser precisa, suficiente e clara, ndo contendo especificagdes capazes de
limitar a competicao.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3° inc. I, da Lei n°®
10.520/2002, e os arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

A contratagao foi inicialmente orgada em R$ 149.733,33.

A exigéncia de dotagdo orgamentaria foi devidamente cumprida,
informagéo esta subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, bem como consta
no item 13 do instrumento convocatério.

Conforme copia das Portarias n° 12 e 13 de 2017, através das quais
houve a designagao de servidor para exercer as funcdes de pregoeiro e servidores
para comporem a respectiva equipe de apoio, cujas atribuicées incluem, dentre

outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
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classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor, sendo eles Jorge Pereira de Moraes, Fabio Cézar Albino de Souza
e Marcelo Antonio de Castro. Todavia, houve a mudanga na designagao de servidor
para exercer as fungbes de pregoeiro, sendo que por meio da Portaria n° 100/2017,
restou nomeado o servidor Luiz Guilherme Cuenca Borsatto.

No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsao de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagées decorrentes da compra a
ser realizada, obedecendo-se, assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de

Licitacbes, sendo que se trata pregao presencial com aplicagao do sistema de registro
de precos.

A autorizagao para abertura e instauragdo do procedimento licitatério,

em epigrafe, foi devidamente subscrita pelo Prefeito Municipal.

Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido
comprovada a convocagdo dos interessados por meio de aviso tempestivamente
publicado em jornal de circulagao regional, qual seja o jornal a Cidade Regional em 29
de margo de 2017, do qual constou o objeto da licitagdo, bem como a indicagao do
local, dia e horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital, tendo sido
disponibilizado acesso ao edital por meio do sitio eletrénico da prefeitura as empresas
e pessoas devidamente cadastradas, bem como houve ainda comunicagao ao

Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca da realizacdo deste procedimento.

No tocante a revogagdo do procedimento licitatério em epigrafe,
quanto as razdes que ensejaram revogagao, convém destacar o texto constante no

aviso de revogagdo assinado pelo Prefeito Municipal em 10 de abril de 2017, a qual
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foi devidamente publicado em 12 de abril de 2017, em jornal de circulagéo regional,
qual seja o jornal a Cidade Regional, tendo sido comunicado a revogagdo por meio de

acesso ao sitio eletrénico da prefeitura as empresas e pessoas interessadas:

1. Considerando a necessidade de adequagdes no edital de pregao
presencial, além de outras providéncias e ajustes de natureza
contabil, que se convolam em razdes de oportunidade e de
conveniéncia administrativa, Revoga-se o pregdo presencial de n°
021/2017, em todos os seus termos. 2. Cientifiquem-se os

interessados. 3. Publique-se. Arquive-se o presente procedimento.

Cabe ressaltar que a Revogagdo de uma licitacdo ndo decorre da
existéncia de vicio ou defeito no processo, mas sim diante da conveniéncia e da

oportunidade administrativa e por motivo de relevante interesse publico.

Neste contexto, destaca-se as palavras do professor Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,
122 edi¢éo, Sao Paulo, 2008, pag. 614/616, a saber:

“A revogagao do ato administrativo. Na revogacao, o desfazimento do
ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo
contrario. Somente se alude a revogagéo se o ato for valido e perfeito:
se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A
revogagao se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse sob tutela do Estado. Ap6s praticado o ato,

a Administragéo verifica que o interesse coletivo ou supra-individual
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poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entao, o

desfazimento do ato anterior. A isso denomina-se revogagao”.

O ato de revogagéo de um processo de licitacdo deve fundamentar-se
no que dispde o art. 49 da Lei Federal de Licitages n° 8.666/93 e demais alteracdes

posteriores que prevé o que segue:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
llegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado. §1° A anulagao do
procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade no gera obrigacao
de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unicodo art. 59 desta
Lei.

A proposito desse dispositivo, a doutrina de Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitagdes e Contratagbes da Administracao Publica,
acentua que

‘a Anulagao e a revogagdo hao de ser motivadas expressamente,
sendo que a anulagdo n&do gera direito a indenizagdo em favor dos
licitantes, salvo se a ilegalidade que lhe deu causa for imputavel a
propria Administragao (art. 59). Da revogacao tampouco deflui direito

a indenizagéo, se determinada antes da homologagéo; depois desta,
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somente havera direito a reparagao se comprovado o dano”.

Ao analisar a justificativa apresentada evidencia-se a inconveniéncia e
inoportunidade de continuagao do processo, vez que a decisdo de Revogacao fora
pautada principalmente no interesse publico, devido a fim de nao macular o
procedimento licitatério, eis que adequagdes ao edital e ajuste contabeis sdo
imprescindiveis de modo que nao haja restricdo ao carater competitdrio da licitagao,
com a possibilidade de selegdo mais vantajosa ante a publicidade de que se buscar

ao edital de licitagao publicado de maneira correta, que ndo necessite de adequagées.

Ademais, com 0s necessarios ajustes contabeis busca-se dar mais

seguranga juridica ao licitante que firmar a ata de registro de precos.

Diante da impossibilidade de prosseguimento, a revogagdo do
certame torna-se obrigatoria, haja vista ser uma das fungées da Administragdo
Publica resguardar o interesse publico e o erario publico de despesas
comprovadamente onerosas.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou o entendimento

a respeito, senado vejamos o enunciado da simula n® 473/STF:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles n&o se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.”
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No mesmo entendimento, o professor Carlos Ari Sundfeld também
comenta:

"Para legitimar a revogagdo, necessaria, segundo o art. 49, a
ocorréncia de ‘fato superveniente’, isto €, verificado posteriormente a
primitiva decisdo de contratar. Nao, por ébvio, um fato qualquer, mas
um fato (ou um conjunto fatico) pertinente e suficiente para tornar
inoportuna ou inconveniente a contratacao". (Constante do artigo
intitulado Anulagdo e Revogagéo da Licitagao, publicado no ILC n° 07
—set./94, p. 406.)

No caso especifico, ndo houve a participagao efetiva de nenhum
licitante, tendo em vista que a revogagao ocorre em momento anterior a data de
realizacdo sesséo publica de abertura de propostas e credenciamento, razao pela
qual a revogagdo ndo acarreta qualquer prejuizo, ficando dispensada, assim, a

observancia ao contraditério, a qual, conforme ja se manifestou a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. REVOGACAO DO PREGAO PRESENCIAL N°
012012 DA COHAPAR. ATO DISCRICIONARIO, ANTE A
CONVENIENCIA E A OPORTUNIDADE. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA O
DEFERIMENTO DA TUTELA. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. 1. "A
revogacao da licitagdo, quando antecedente da homologagédo e
adjudicagao, é perfeitamente pertinente e nao enseja contraditorio. So
ha contraditorio antecedendo a revogacao quando ha direito adquirido
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das empresas concorrentes, 0 que s ocorre apds a homologacgéo e
adjudicacao do servigo licitado." (STJ, RMS 23.402/PR, 22 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJE de 02.04.2008)

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - REVOGAGCAO APOS
ADJUDICAGAO. (..) 2. Apés a adjudicagao, o compromisso da
Administragdo pode ser rompido pela ocorréncia de fatos
supervenientes, anulando o certame se descobertas ilicitudes ou
revogando-o por razbes de conveniéncia e oportunidade. (ST,
Mandado de Seguranga n° 12.047, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado
em: 28.03.2007)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA -
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - MODALIDADE - PREGAO
ELETRONICO - REVOGACAO - AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE - POSSIBILIDADE - DEVIDO PROCESSO
LEGAL — OBSERVANCIA - RECURSO DESPROVIDO. (..) 4. A
Administragdo Publica, no ambito de seu poder discricionario, é dado
revogar o procedimento licitatorio, por razées de interesse publico.
Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a legalidade do
ato, de maneira que lhe & vedado adentrar o ambito de sua
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e
oportunidade, bem como acerca da efetiva existéncia de interesse
publico. 5. A revogagdo do certame é ato administrativo, exigindo,
portanto, a devida fundamentagéo e motivagéo (justo motivo para seu
desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes legais. 6.
O art. 49 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé a
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possibilidade de revogacdo do procedimento licitatério, em caso de
interesse publico, "decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta". Por
sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta
a modalidade de licitagdo denominada pregdo, dispée que "a
autoridade competente para determinar a contratagdo podera revogar
a licitagdo em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de qualquer pessoa, mediante ato escrito e
fundamentado. (STJ, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga
n®23.360, Rel. Min. Denise Arruda, julgado em: 18.11.2008)

No presente caso, a licitagdo nao foi homologada, alids, sequer seu

objeto foi adjudicado, razéo pela qual, entendemos que a Administracdo Municipal

deve revoga-la.

Pela singularidade da situacdo e forte na jurisprudéncia antes

transcrita, opinamos, também, pela desnecessidade do contraditério aos licitantes.

3. CONCLUSAO.

Em face do exposto, e destacando que foram obedecidos todos os

pressupostos para a Revogagédo do presente processo licitatério e para salvaguardar

os interesses da Administragdo, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito,

concluo pela revogagéo do Pregao Presencial de n° 21/2017, nos termos do art. 49 da
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Lei n® 8.666/93, podendo ser langado um novo edital com o mesmo objeto desde

sejam corrigidas as falhas editalicias e contabeis.

Por outro lado, ndo ha necessidade de que seja aberto prazo para
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, pois licitagao nao foi homologada, alias,
sequer seu objeto foi adjudicado, tendo a revogagao sido publicado por meio de jornal
de circulagao regional e por meio do sitio eletrénico da prefeitura.

E importante destacar que a presente justificativa ndao vincula a
decisdo superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de revogagao da
licitagao, apenas faz uma contextualizagao fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposicdes da lei acerca do
tema em aprecgo.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade

Administrativa Superior, a quem cabe a analise desta e a decisao pela revogacao.

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da
autoridade superior.

Santa Cecilia do Pavao, 09 de maio de 2017.

g
A / < /j! [/ \ >
i %jm/ hunIS
Joseé Gabriel Veroneze Munhoz

OAB-PR n° 65.758.
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AVISO DE REVOGAGAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 021/2017

Objeto: Este Pregao tem por objeto Recauchutagem de Pneus.

1. Considerando a necessidade de adequagdes no edital de pregao presencial, além de outras
providéncias e ajustes de natureza contabil, que se convolam em razdes de oportunidade e de
conveniéncia administrativa, REVOGA-SE o pregéao presencial n°. 021/2017, em todos os seus termos.

2. Cientifiquem-se os interessados.

3. Publique-se. Arquive-se o presente procedimento.

Santa Cecilia do Pavao, Edificio Odoval dos Santos, em 10 de abril de 2017.

EDIMAR AP
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Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavédo - PR

AVISO DE EDITAL CHAMADA PUBLI

O MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO-PR, torna publico, para o
conhecimento dos interessados, que fara realizar licitagdo na modalidade de
chamada publica, Forma Presencial.

OBJETO: Aquisigdo de vassouras de palhas e madeiras de eucalipto.

CREDENCIAMENTQ: A partir das om___ao.a_s do dia 25 de abril de 2017.

AQUISICAO DO EDITAL: www.santaceciliadopavao.gov.br, ou no Departamento
de Compras. Maiores informagbes poderdo ser oblidas no Departamento de
Compras, na sede da Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavao, sita na Rua
Jerdnimo Farias Martins n* 1335, pelo telefone (43) 3270-1356, ou
licitagdo@santaceciliadopavao.pr.gov.br

Santa Cecilia do Pavio, 10 de abrilde 2017.

EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS - Prefeito Municipal

AVISO DE EDITAL PREGAO N°028/2017- FORMA PRESENCIAL

O MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAQ-PR, toma publico, para o
conhecimento dos interessados, que fara realizar licitago na modalidade de
PREGAO, Forma Presencial, do lipo menor prego, com aplicagdo do Sistema
Registro de Pregos. OBJETO: Conltratagéo de empresa para prestagao de servigo
referente 4 recauchutagem de pneus, destinado a frota geral do municipio.

CREDENCIAMENTO: Das 8h15m as 8h29m horas do dia 26/04/2017

ABERTURA: Das Bh30m de 26/04/2017

AQUISIGAO DO EDITAL: www.santaceciliadopavae.aoy.br. ou no Departamento
de Compras. Maiores informagdes poderdo ser oblidas no Deparlamento de
Compras, na sede da Prefeitura Municipal de Sanla Cecilia do Pavéo, sita na Rua
Jerénimo Farias Martins n* 1335, pelo telefone (43) 3270-1356, ou
lictacAo@santaceciliadopavao.pr.goy.br

Santa Cecilia do Pavéao, 11 de abril de 2017,

EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS - Prefeito Municipal

AVISO DE REVOGAGAQ
. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 021/2017
Objeto: Este Pregéo tem por objeto Recauchutagem de Pneus.

i nsga-gia-%&ﬁcguﬂcﬁigﬂg além de outras
providéncias e ajustes de natureza contabil, que se convolam em razdes de oportunidade e de
conveniéncia administrativa, REVOGA-SE o pregdo presencial n®. 021/2017, em todos os seus lermos.

2. Cientifiquem-se os inferessados.

3. Publique-se. Arquive-se o presente procedimento.
Santa Cecilia do Pavdo, Edificio Odoval dos Santos, em 10 de abril de 2017.
EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS
Prefeito Municipal

Prefeitura Municipal de
Sao Sebastiao da Amoreira

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAQ N° 22/2017
RATIFICAGAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Em vista da juslificativa e fundamentagdes retro relatadas e, levando-se em
consideragfes os termos do parecer juridico, expedido pela Assessoria Juridica,
aprovo a realizagio da despesa. Ratifico, nos termos da justificativa acima, a
contratagdo da empresa GUILHERME YOSHITERU IMOTO & CIALTDA - EPP,
estabelecido a Rua José Sebastido Lopes, n° 508 - Centro ~ CEP: 86240-000 ~
S#o Sebastido da Amoreira/PR, inscrita no CNPJ sob n® 81.125.080/0001-03,
com Dispensa de Licitagdo. Sao Sebastido da Amoreira - PR, 24 de margo de
2017,

Ademir Lourengo Gouveia - Prefeito Municipal

Valor total am despesa: R$ Amm .00 (Quatrocentos e n_:nn_m:.m @ seis reais).




