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A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao
menos, uma sucinta digressdo em relagdo ao ato administrativo de homologagdo do processo
licitatorio.

O procedimento foi remetido ao érgéo juridico com vistas ao exame da regularidade
do presente procedimento licitatorio

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe a autoridade competente deliberar
quanto & homologagé&o da licitag&o.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXIl, da Lei 10.520/2002 que “homologada a licitagdo
pela autoridade competente, o adjudicatario ser4 convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital”.

Marcal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que ‘a homologagao envolve duas
ordens de consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e, mais
adiante passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade néo dispde
de competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior nao pode
substituir-se @ Comissao, praticando atos em nome proprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretacio da nulidade devera ser proporcional a natureza e a extensao
do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridade superior néo
podera decretar a nulidade de toda a licitagao. Sera reaberta a oportunidade para a
Comissao efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes
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acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na homologagéao
depende do conceito que se adote para adjudicagao Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologacdo possui eficacia declaratéria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitagdo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos
praticados com a lei e o edital, levando-se em considerag&o, caso constatada alguma irregularidade, a
natureza e extensao do vicio quando for recomendada a homologagéo, o saneamento de algum ato,

bem como a eventual anulagéo do certame.

Assim, caso ndo sejam atendidas as prescricbes legais, tratando-se de atos
insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidagdo dos atos
especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comisséo de Licitagao para,
querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria quando as exigéncias forem
integralmente cumpridas. Na hipotese do descumprimento de condigbes de menor relevo ou de facil
enfrentamento, o parecer pela homologacdo sera condicional a corregdo e ao preenchimento dos
elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que ndo comprometam a
validade do certame ensejarao admoestagdes, com o propoésito de se evitar a sua sedimentagéo em
futuras licitacdes.
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Na modalidade licitatéria sob avaliagdo, a autoridade admlnlstratwa %Sf afg’entes

publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os pnnmp@const/n?ogaus‘; ;
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que regem a Administragdo Publica e os principios que informam os certames licitatérios, as
exigéncias postas na Lei do Pregéo e, ainda, subsidiariamente, as condigdes impostas pela Lei de
Licitagdes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Decretos n® 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse parecer restringir-
se-a tado-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade competente deliberar acerca da

conveniéncia e oportunidade da licitagao.

2. 1. DA FASE INTERNA.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de pregos de justificativa
para aquisicdo de bens ou contratagéo de servigo, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade

imediata da Administragdo, aquela reflete uma necessidade mediata.

A fim de aclarar essa distingdo, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro de pregos e 0s

meios comuns de contratagdo, in verbis®:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto da licitagao.
Usualmente, a licitacdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratagéo especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administragdo. No
registro de pregos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdes nao especificas, seriadas, que poderéo ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposigdo da
Administragdo que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos precos registrados,
tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos_no ato

convocatorio). / %T‘ ;,, ,
,F\J “"-:I b
b

2 |n Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 8% Ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p. 1‘5’?" DO / ZL{
f £

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: ]undlco@santacemllatqjvao .prgo
o'
o



a D

s=22 | Santa Cecdlia do Pavic

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
Gestdo 2017/2020 | www.santaceciliadopavao.pr.qov.br

Verifica-se, assim, que a motivagao do ato propulsor do processo de registro de
precos ndo guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivacao da contratagéo.

Assim, para a pretendida contratagdo ha solicitacdo feita pelo Secretario Municipal
de Saude, Sr. José Santa Filho, o qual solicita a aquisigado do kit nascer saudavel para atendimento ao
Programa Assistencial, conforme quantitativos e qualitativos descritos no pedido e no termo de
referencia, de modo que esta exposto o objeto da licitagdo de forma sucinta e clara no edital de
licitag@o, isto, em atendimento aos artigos 15, §7°, |, e 40 da Lei n® 8.666/1993.

Na resumida descricdo do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer referéncia com
a intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o
carater competitivo do certame.

Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n® 177: “A definigéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes basicas da
licitagdo, constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregéo.”

Ndo ha na requisicdo o custo estimado da despesa, o que indica falta de
planejamento fiscal dos érgdos requisitantes e deficiéncia na fase de requisicéo, todavia, o termo de
referencia contem os requisitos basicos para a contratacao.

S

Na modalidade Pregéo, as exigéncias voltadas a confecgao da reqzéo‘ir%lgmem

por relativizagéo, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da requisitoria e <
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sua elaboragéo ¢é feita por agdo conjunta do érgéo requisitante e da Comisséao de Licitagdo, eis que no
termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagdo em epigrafe, constam tais dados de forma

discriminada, sendo que a estimativa de prego utilizada € pelo preco do kit orgado.

Deste modo, nd3o ha qualquer referéncia com a intencionalidade de direcionar a

contratagdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.

No que tange a definigdo do objeto, sabe-se que uma forma de controle para evitar
qualquer direcionamento é prospectar no mercado se o bem indicado na requisicdo encontra ao

menos trés fabricantes/fornecedores, fazendo prova nos autos.

Deve a Administracdo, através de documento firmado pelos fitulares dos orgéos
requisitantes, demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes/fornecedores dos pretendidos
servicos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este
que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacéo pelo 6rgdo requisitante de trés orgamentos,
que discriminam os pregos nos moldes dos requisitos previstos no edital, tendo sido os orcamentos
apresentados pelos seguintes empresas: Compusoft Info e Eletro André Luglio dos Santos Me, inscrita
no CNPJ de n° 14.766.100/0001-38, Dalva de Oliveira Franco Hikida Ltda Me, inscrita no CNPJ de n°
79.589.552/0001-37 e Lumer Informatica Ltda Me, inscrita no CNPJ de n° 10.422.724/0001-87.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de no minimo trés orcamentos sob o argumento de que assim como todo ato
administrativo, a selecdo deve ser motivada, e que, ainda que nao ocorra a realizacdo da licitagao
propriamente dita, a Administragéo deve buscar a economicidade da aquisi¢do na escolha de um

fornecedor, bem como de forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.

Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao o6rgédo gerenciador do

sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando afefir-0s-pregos
. . —_ /7 A CEc
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O paragrafo 2° do artigo 40 da referida lei determina a necessidade de orgcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo ao edital, o que se encontra

presente como pode se ver no termo de referéncia anexo 1 do edital.

Assim, & necessario que o 6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita
verificar se os precos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os pregos praticados
pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores ndo tém qualquer obrigagdo de fornecer essa
informacéo e, ainda que o fagam nZo se vinculam aos pregos orgados por ocasido de uma futura
licitacdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a Administragdo sua
estratégia de negécio. Por melhor que seja o prego orgado, isso ndo garante vantagem alguma na
licitagdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor, além de

permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociagéo ao final da fase de lances.

Conforme orientagédo do TCU, a pesquisa de pregos deve conter cotagdes suficientes
de forma a possibilitar a real estimativa dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos

pregos ofertados.

‘Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de pregos, em que
seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculagéo entre o valor

indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérdao 127/2007, Plenario”.

“A teor do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitagdo deve ser feita com base em efetiva pesquisa de pregos no mercado, e ndo a

partir da aplicag&o de indices inflacionarios sobre os valores referentes a licitagdes

-:"‘cm‘ s
similares anteriores. Acordao 2361/2009, Plenario” ,«"g\A CEp,’
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Sendo bastasse isso, o TCEPR, no Processo n° 983475/16, Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimar&es, Acérddo n°® 4624/17 - Tribunal Pleno, entendeu que sao cabiveis
como fontes destacadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, sendo:
(1) portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitagcéo e
contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de contratagbes anteriores do
proprio érgdo, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugao; (3) atas de registro
de precos da Administrag@o Publica; (4) publicagbes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores
em potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta.

Deste modo, a Administragdo foi ao mercado para verificar os pregos praticados,
obtendo cotag3o de empresas, que apresentaram as cotagdes, observadas as especificagbes minimas
estabelecidas pela municipalidade.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definicdo do objeto,
constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, tem a aparéncia de ser precisa, suficiente

e clara, ndo contendo especificagdes capazes de limitar a competicao.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°, inc. Il, da Lei n® 10.520/2002, e os
arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n° 8.666/93.

A contratagao foi inicialmente orgada em R$ 28.000,00.
A exigéncia de dotagdo orgamentaria foi devidamente cumprida, informacéo esta
subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, o qual informou a existéncia de saldos e dotagdes

orgamentarias que assegurem o pagamento das obrigacdes.

No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsdo de recursos orgamgngérigé?fége

- -~ . 3 e \\.A 1 . _/ “ :
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da compra a ser realizada, _.oge&ecendo-se, To\
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assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes, sendo que se trata pregéo presencial
com aplicacdo do sistema de registro de pregos.

Conforme copia das Portarias de n® 100/2017, através das quais houve a designagao
de servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores para comporem a respectiva equipe de
apoio, cujas atribuigdes incluem, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagao e a adjudicacédo do objeto do certame
ao licitante vencedor, sendo eles o pregoeiro Luiz Guilherme Cuenca Borsatto e membros da equipe

de apoio Fabio Cézar Albino de Souza e Marcelo Anténio de Castro.

A autorizagdo para abertura e instauragéo do procedimento licitatério, em epigrafe,

foi devidamente subscrita pelo Prefeito Municipal.

Entretanto, ndo consta nos autos, certiddo do 6rgédo competente atestando que a
contratagdo resultante da presente licitagao néo resulta na criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que acarrete aumento de despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do
impacto orgamentario e financeiro e, ainda, a declaragao do ordenador de despesa de que o aumento
tem adequagao orgamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei Complementar
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. 2. DA FASE EXTERNA

J4 no tocante a fase externa deste procedimento, houve a convocagéo dos
interessados por meio de aviso publicado em jornal de circulagdo regional, qual seja o jornal a Cidade
Regional em 11 de abril de 2018, do qual constou o objeto da licitagdo, a indicagéo do local, dia e
horarios em que foi franqueado o acesso a integra do edital. '
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Foi comprovada a divulgacdo do aviso de licitagdo e disponibilizagdo do edital e
anexos em meio eletrdnico (internet), contendo a data em que efetivamente o instrumento
convocatério foi algado ao publico (10.04.2018). No aviso de licitagdo, ha menc&o do sitio eletrénico
em que o edital e anexos poderiam ser obtidos virtualmente.

Houve ainda comunicagédo ao Tribunal de Contas do Estado do Parana acerca da
realizac@o deste procedimento.

Entretanto, ndo houve a convocagdo dos interessados por meio de aviso publicado
no Diario Oficial do Municipio, em violagdo ao art. 4°, |, da Lei 10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e

observara as seguintes regras: | - a convocacéo dos interessados sera efetuada por
meio de publicacéo de aviso em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo

existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e
conforme o vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2%

Por meio da Lei Municipal de n° 869/2017, houve o reconhecimento de que o Diario
Oficial dos Municipios do estado do Parana é o responsavel pelas publicagdes e divulgacdes de todos
os atos dos Poder Executivo da Administragdo Direta e Indireta e Legislativo do Municipio de Santa
Cecilia do Pavao, conforme dispostos nos artigos:

Art. 1° Fica instituido como veiculo oficial de comunicagéo, publicidade e divulgagéo
dos atos normativos e administrativos do Municipio de Santa Cecilia do Pavéo, o
Diario Oficial dos Municipios do Parana.

Paragrafo Unico. Serdo publicados no Diario Oficial dos Municipios do Parana os
atos normativos e administrativos dos Poderes Executivo e Legmlatmewbeﬁmcomo
dos érgaos que compdem a administragéo publica direta e |nd|reta{, QY
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Art. 2° As edigdes do Diario Oficial dos Municipios do Paran& sero disponibilizadas
na rede mundial de computadores, no enderego eletrénico
www.diariomunicipal.com.br/amp, podendo ser consultadas por qualquer interessado

sem custos e independentemente de cadastramento.
Acerca da publicidade o TCU entende e recomenda que:

“...] 9.10.1. faga publicar os certames custeados com recursos federais, na
modalidade pregdo, em dirio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo,
em jornal de circulagéo local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme o
vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, conforme dispde o inciso |, do
artigo 4, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 [...]." Fonte: TCU. Processo 7C n?
001.616/2010-2. Acorddo n°® 7299/2014 — 2° Camara.

A publicidade é alcangada ndo somente pela publicidade dos atos, mas, sobretudo,
pela viabilizagdo do amplo acesso de todos os interessados aos processos e atos que integram a
licitagao.

O principio da publicidade impde que os atos da Administracdo publica recebam a
mais ampla divulgagdo entre os administrados, permitindo o controle de legitimidade da conduta dos
agentes publicos, uma vez que, somente com a transparéncia &€ que se pode garantir a legalidade e o

grau de eficiéncia de que se revestem’.

E, pois, com o objetivo de garantir a primeira acepgéo do Principio da Publicidade,
que os atos administrativos devem obrigatoriamente ser publicados pela imprensa ou afixados em
determinados locais das reparticdes publicas, ou ainda, mais modernamente, divulgados por outros

mecanismos da tecnologia da informagao, como € o caso da internet®.

/7~ oTA. CEp/ N
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3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.25 V) foAY
4 ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo, 11 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2088,.p.122. J= O\
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A auséncia de publicidade dos atos administrativos enseja, contudo, segundo a
doutrina majoritaria, consequéncias no plano da eficacia, ou seja, o ato € valido, mas nao produz
efeitos juridicos, embora se admita que, no caso concreto, a lei possa prever consequéncias que
influenciam no plano da validade do ato®.

Tem-se claro que os principios da legalidade e da publicidade foram
desconsiderados pelo descumprimento do art. 4°, |, da Lei n° 10.520/2002, n&o havendo outra solugao
do que a invalidagéo do certame.

A Lei n° 8.666/93 trata das hipéteses de revogagdo e anulagdo do procedimento
licitatério, no art. 49 e seu § 1°.

Desta forma, porquanto entendo que n&o foram plenamente atendidas as exigéncias
legais referentes a publicagdo da presente licitagéo sob a modalidade de pregao presencial, o certame

n&o merece no que tange a legalidade, homologagéo por parte da autoridade competente.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista € do alvitre, relativamente aos aspectos
juridicos, que a presente licitagéo n&o deve ser homologada pela autoridade competente, impondo-se
a sua anulacao, pela auséncia de convocagéo dos interessados por meio de aviso tempestivamente
publicado no Diario Oficial do Municipio, consistindo expressa violagdo ao art. 4° |, da Lei
10.520/2002, deixar de publicar os resumos de editais de pregdes presenciais no Diario Oficial do ente
federativo.

Todavia, inobstante ao presente procedimento licitatério, recomenda-se e adverte-se

a Comissao de Licitacdo para que, providencie neste procedimento e em futuras licitagoes:

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 29. PG:
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a) Exija dos ¢rgéos requisitantes que consignem na requisicédo o custo estimado das
aquisicdes que pretendem, com isso exercendo o necessario controle sobre suas dotacdes
orcamentarias e atuando no planejamento fiscal, em observancia ao §1°, art. 1°, da Lei Complementar
n°® 101/2000;

b) Faga a juntada da requisigdo no expediente que abriga o procedimento licitatério,
em observancia ao art. 38, da Lei de Licitagdes:

c) providenciem a certiddo do 6rgdo competente atestando gue a contragdo
resultante da presente licitagdo ndo resulta na criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento de despesa, nos termos do artigo 16, e §1°, da Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sem prejuizo do exposto, submeto o procedimento a analise da autoridade
competente, a quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo.

Por fim, advirto que o presente parecer &€ meramente opinativo, ndo se vinculando
ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha, ja que o parecer é uma opinido
profissional que pode ou ndo ser acatada pela administragéo, sem ter carater vinculativo (STJ.
Relator: Ministro Rogério Schietti Cruz. Recurso Em Habeas Corpus N° 46.102 - RJ 2014/0054761-5).

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade superior.

Sa?ta Cecilia do Pavao, 08 de maio de 2018.

“ S0 , .
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