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Sanetran Saneamento Ambiental S.A

41 3355 5600 | sanetran@sanetran.com.br
www.sanetran.com.br/

Rodovia Vereador Admar Bertolli, 6159. | Cep 83506-430 |
Almirante Tamandaré/PR

ANEXO 10

PREGAO N°. 014/2018
DECLARACAO DE PARENTESCO
Sanetran Saneamento Ambiental S/A, inscrita no CNPJ sob o n® 95.391.876/0001-12, com sede na
Rodovia Vereador Admar Bertolli, 6.159, na cidade de Almirante Tamandaré/PR, licitante no certame

. acima destacado, promovido por essa Prefeitura Municipal, declara, que atende o artigo 9 seus incisos

e paragrafos da Lei 8.666/93, por intermédio de seu representante legal que:

Nao possui proprietario, socios ou funcionarios que sejam servidores ou agentes politicos Poder

Executivo ou Poder Legislativo ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao;

N&o possui proprietario ou socio que seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, e por afinidade até o segundo grau, de agente politico do orgao

ou entidade contratante ou responsavel pela licitacao.

Almirante Tamandaré, 11 de abril de 2018
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ANEXO 11
PREGAO N°. 014/2018 /

DECLARACAO QUE ATENDE O INCISO V DO ART. 27, DA LEI 8.666/93.

Sanetran Saneamento Ambiental S/A, com sede na Rodovia Vereador Admar Bertolli, 6.159, na cidade

. de Almirante Tamandaré/PR, CNPJ 95.391.876/0001-12, por seu representante legal infra-assinado,

em atencao ao inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666/1993, acrescido pela Lei n° 9.854, de 27 de outubro
de 1999, declara, sob as penas da lei, que cumpre integralmente a norma contida no art. 7°,
incisoXXXIll, da Constituicdo da Republica, ou seja, de que ndo possui em seu quadro de pessoal,
empregado(s) menor(es)de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16

(dezesseis) anos em qualquer trabalho(exceto aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

Almirante Tamandaré, 11 de abril de 2018
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ANEXO 12

PREGAO N°. 014/2018

4

DECLARACAO DE REGULARIDADE FISCAL

Sanetran Saneamento Ambiental S/A, com sede na Rodovia Vereador Admar Bertolli, 6.159, na cidade
de Almirante Tamandaré/PR, inscrita no CNPJ sob o n° 95.391.876/0001-12, licitante no certame
acima destacado, promovido por essa Prefeitura Municipal, declara, por meio de seu representante
legal infra-assinado, R.G. n° 806.495-4, que se encontra em situacdo regular perante as Fazendas
Nacional, Estadual e Municipal, a Seguridade Social (FGTS e INSS), bem como atende a todas as demais

exigéncias de habilitacao constantes do edital proprio.

Almirante Tamandaré, 11 de abril de 2018
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TERMO DE ENCERRAMENTO




0000000080008 000000000P00IRPIVIBLONIIOORNNNORIOGONIOGOIOGIIGS

Sanetran Saneamento Ambiental S.A
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Termo de Encerramento

Encadernacao contendo os Documentos de Habilitacao para o Pregao n° 014/2018 - Forma
Presencial da Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavao no Estado do Parana, contém

030 (trinta) folhas numericamente ordenadas.

" Luiz Carlos Poli — Dirstor
2G: A06.495-4 - CPF: 080.530.289.53
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& Santa Cecitia do Pavda

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFiCIO ODOVAL DOS SANTOS
Gestao 2017 / 2020 www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

ATA DA SESSAO PUBLICA
PREGAO PRESENCIAL N° 014/2018

Aos 11 dias do més de abril de 2018, as 08h30, no Departamento de Compras da Prefeitura Municipal
de Santa Cecilia do Pavao, sita a Rua Jerdnimo Farias Martins, n°® 514, reuniram-se Luis Guilherme
Borsatto — Pregoeiro e Fabio Cezar Albino de Souza — membro de apoio, designados pela Portaria n°
100/2017 de 03/04/2017 para procederem as atividades pertinentes ao Pregao n° 014/2018, cujo objeto

.é contratacdo de empresa especializada em locagdo e movimentagio de cagambas para remocao de
entulnos de material de construgdo. Credenciou a empresa: 1) SANETRAN SANEAMENTO
AMBIENTAL S.A, CNPJ: 95.391.876/0001-12 representado pelo Sr. Walter loshimitsu Sigaki, portador
do CPF:172.481.249-15. Iniciando a sessdo foram abertos os envelopes n° 1 — Propostas de Pregos,
que foram vistadas pelos presentes e inserida no sistema da prefeitura. Em ato continuo foi aberto o
envelope n° 2 — Documentos de Habilitagdo, as documentagdes estavam em conformidade as
exigéncias editalicias e informamos que analisaremos todas as Certiddes e Declaragdes para
verificagdo de suas autenticidades. O Pregoeiro declara vencedor do certame: SANETRAN
SANEAMENTO AMBIENTAL S.A. O pregoeiro adjudica-lhes o objeto, informa que os pregos unitarios
serdo registrados e encaminha o processo & autoridade competente para homologagédo. Nao houve
manifestacao recursal. Nada mais foi dito, tendo sido lavrada a presente ATA, que depois de lida e
achada conforme, vai assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e Licitantes.
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ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO
CNPJ: 76.290.691/0001 77

Rua Jeronino Farias Martins - 0000514 - Centro

Telefone (043)3270-1123

gabinete@santaceciliadopavao.pr.gov.br

Vencedores por Item - Pregao Presencial - 00014/2018

Tipo Avaliagdo: Melhor Preco Tipo Apuragdo: Porltem Situagao: Apurada Totalmente
Propostas: 11/04/2018 as 08:29  Abertura: 11/04/2018 as 08:30 Julgamento: 11/04/2018 as 08:30
Homologagdo:  00/00/0000 as 00:00 Adjudicacéo: 00/00/0000 as 00:00 Comissdo:  00004/2017
Objeto: Contratacao de empresa especializada para fornecimento e deslocamento de cacamba.
5657 95.391.876/0001-12 SANETRAN SANEAMENTO AMBIENTAL S.A
Itens
Cédigo Descrigdo Marca Quantidade Valor Unitario Valor Total
10667 Locagéo de 10 Cagambas de 5 m* para Residuo de Construgéo Civil, com movimentacéo feita 12,0000 6.700,0000 80.400,00
1 vez por semana com Caminhé&o Poli-Guindaste.
Total Fornecedor: 80.400,00
Total Geral: 80.400,00

-

[ 4

Emissdo: 11/04/2018 08:5¢:13 Pagina 1




' N

MUNICIPIO S t e ,e, l g) ik

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.290.691/0001-77
EDIFICIO ODOVAL DOS SANTOS
| Geswoz017/200 | www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

Santa Cecilia do Pavéo, 16 de abril de 2018.

. De: Comisséo de Licitacédo
Para: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Pregdo n° 014/2018, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada em locagdo e movimentagdo de cagambas para remogéo de
entulhos de material de construgéo, perfazendo o valor de R$ 84.000,00(Oitenta e quatro mil reais),
para parecer juridico quanto a regularidade do processo, com indicagdo de homologagao.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

Rua Jerdnimo F. Martins, 514 ~ CEP 86.225-000~ TEL (43) 3270-1356 - E-mail: licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS.

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (PREGAO PRESENCIAL) COM VISTAS
A HOMOLOGACAO DO CERTAME.

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO N° 14/2018 - FORMA PRESENCIAL
PARECER N° 16/2018.

‘1

P

RECEBIDO EM . / (' 12018 POR \ryf—»

{\ { Pregoeiro

1. RELATORIO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento de
Licitacdes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo
licitatorio, na modalidade Preg&o Presencial, com aplicagéo do sistema de registro de precos, visando
a contratacao de empresa especializada em locagdo e movimentagéo de cagambas para remogao de
entulhos de material de construgdo, conforme quantitativos e qualitativos descritos no anexo | do
edital.

A consulente requer manifestacéo juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatério norteado pelo Edital de Pregdo Presencial n° 14/2018, com vistas, notadamente, a

homologagéo do certame.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

2. RAZOES.

Oportuno ressaltar, de inicio, que o presente exame JUI’Id|CO ~considera

exclusivamente os elementos constantes nos autos dos processos administrativos acima citados. Tem

Rua Jerbnimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 - TEL (43) 3270-1123 - E-mail: licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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natureza estritamente juridica, sem imiscuir-se na conveniéncia e na oportunidade da pratica dos atos
administrativos.

A fim de delimitar o objeto do presente parecer, imprescindivel que se realize, ao
menos, uma sucinta digressdo em relagdo ao ato administrativo de homologagdo do processo
licitatério.

O procedimento foi remetido ao érgéo juridico com vistas ao exame da regularidade
do presente procedimento licitatério

Reza o artigo 43, VI, da Lei 8.666/93 que cabe & autoridade competente deliberar
quanto a homologagéo da licitagao.

Por sua vez, dispde o artigo 4°, XXII, da Lei 10.520/2002 que “homologada a licitagdo
pela autoridade competente, o adjudicatério sera convocado para assinar o contrato no prazo definido
em edital”.

Margal Justen Filho, em sua doutrina, leciona que “a homologagdo envolve duas
ordens de consideragbes, uma no plano da legalidade, outra no plano da conveniéncia”, e, mais
adiante passa a explicar, in verbis':

Preliminarmente, examinam-se os atos praticados para verificar sua conformidade
com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a autoridade nao dispde
de competéncia discricionaria. Verificando ter ocorrido nulidade, devera adotar as
providéncias adequadas a eliminar o defeito. A autoridade superior ndo pode
substituir-se @ Comisséo, praticando atos em nome préprio, substitutivos daqueles
viciados. A decretagdo da nulidade devera ser proporcional & natureza e a extensao

do vicio. Apurando vicio na classificagdo das propostas, a autoridadg.,su"g”éﬁérg"?éo
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podera decretar a nulidade de toda a licitagdo. Sera reaberta a oportunidade para a
Comisséo efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade dos atos integrantes
do procedimento licitatério, a autoridade superior efetivara juizo de conveniéncia
acerca da licitagdo. A extensdo do juizo de conveniéncia contido na homologacgéo
depende do conceito que se adote para adjudicacdo Se reconhecer a validade dos
atos praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologagcdo possui eficacia declaratoria enquanto
confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo. Possui eficacia
constitutiva enquanto proclama a conveniéncia da licitacédo e exaure a competéncia
discricionaria sobre esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da conformidade dos atos
praticados com a lei e o edital, levando-se em consideragdo, caso constatada alguma irregularidade, a
natureza e extensdo do vicio quando for recomendada a homologacéo, o saneamento de algum ato,
bem como a eventual anulagéo do certame.

Assim, caso ndo sejam atendidas as prescricbes legais, tratando-se de atos
insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a invalidacdo dos atos
especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanéveis, o processo segue a Comissao de Licitagdo para,
querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria quando as exigéncias forem
integralmente cumpridas. Na hipétese do descumprimento de condi¢cdes de menor relevo ou de facil
enfrentamento, o parecer pela homologacédo sera condicional a correcdo e ao preenchimento dos

elementos apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades gue ndo comprometam a
validade do certame ensejaréo admoestagdes, com o propésito de se evitar a sua sedimentagéo em
futuras licitagdes. : ‘
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Na modalidade licitatoria sob avaliagdo, a autoridade administrativa, os agentes
publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar os principios constitucionais
que regem a Administragdo Publica e os principios que informam os certames licitatérios, as
exigéncias postas na Lei do Pregédo e, ainda, subsidiariamente, as condicdes impostas pela Lei de
Licitagbes, sem ignorar, na fase interna, os ditames dos Decretos n® 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagéo do certame, esse parecer restringir-
se-a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade competente deliberar acerca da
conveniéncia e oportunidade da licitagao.

2. 1. DA FASE INTERNA.

Inicialmente, cumpre distinguir justificativa para registro de precos de justificativa
para aquisicdo de bens ou contratacdo de servigo, pois, enquanto esta decorre de uma necessidade

imediata da Administragao, aquela reflete uma necessidade mediata.

A fim de aclarar essa distingdo, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro de precgos e os
meios comuns de contratacédo, in verbis®:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenga reside no objeto da licitago.
Usualmente, a licitagdo destina-se a selecionar um fornecedor e uma proposta para
uma contratagéo especifica, a ser efetivada posteriormente pela Administragdo. No
registro de pregos, a licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagdes ndo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas durante um certo
periodo, por repetidas vezes. A proposta selecionada fica a disposigdo da
Administragdo que, se e quando desejar adquirir, valer-se-a dos pr‘ggggrz_‘r\égigr__ados,

/ %
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tantas vezes quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato
convocatério).

Verifica-se, assim, que a motivagdo do ato propulsor do processo de registro de

pregos ndo guarda identidade, ao menos absoluta, com a motivagéo da contratagao.

Para a pretendida contratagéo h4 solicitagao feita pelo Secretario Municipal de Obras
e Servicos Rodoviarios, Sr. Daniel Cardoso dos Santos, o qual solicita a contratagio de empresa
especializada para alugar cagambas com recolhimento das mesmas com caminho poliguindaste,
para sejam distribuidas nas obras da cidade, conforme qualitativos descritos no pedido e no anexo 1
do edital, de modo que esta exposto o objeto da licitagdo de forma sucinta e clara no edital de
licitag&o, isto, em atendimento aos artigos 15, §7°, |, e 40 da Lei n° 8.666/1993.

Na resumida descricdo do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer referéncia com
a intencionalidade de direcionar a contratagdo para um determinado fornecedor ou que restrinja o
carater competitivo do certame.

Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n® 177: “A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da
licitag@o, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregao.”

Nao ha na requisicdo o custo estimado da despesa, o que indica--falta d
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planejamento fiscal dos 6rgéos requisitantes e deficiéncia na fase de requisigao.
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Na modalidade Pregéo, as exigéncias voltadas a confec¢ao da requisicéo reclamam
por relativizagéo, isso porque o termo de referéncia contém todos os elementos da fase requisitéria e
sua elaboracao e feita por ag&o conjunta do érgéo requisitante e da Comiss&o de Licitagdo, eis que no
termo de referencia, anexo 1 do edital de licitagdo em epigrafe, constam tais dados de forma
discriminada, sendo que a estimativa de prego utilizada € o preco unitario, assim como consta no

termo o valor medio das quantidade de vezes, assim como o valor global.

Deste modo, ndo ha qualquer referéncia com a intencionalidade de direcionar a

contratagéo para um determinado fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.

No que tange a definic&o do objeto, sabe-se que uma forma de controle para evitar
qualquer direcionamento € prospectar no mercado se o bem indicado na requisi¢do encontra pelo

menos trés fabricantes/fornecedores, fazendo prova nos autos.

Deve a Administragéo, através de documento firmado pelos titulares dos 6rgéos
requisitantes, demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes/fornecedores dos pretendidos
servigos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do certame, requisito este
que foi atendido tendo em vista que houve a apresentagéo pelo érgéo requisitante de trés orcamentos,
que discriminam os pregos nos moldes dos requisitos previstos no edital, tendo sido os orcamentos
apresentados pelos seguintes empresas: Kurika Ambiental S.A., inscrito no CNPJ de n°
07.706.588/0002-23, Sanetran Saneamento Ambiental S.A., inscrito no CNPJ de n° 95.391.876/0001-
12 e Multi-Cacambas, inscrito no CNPJ de n°® 11.888.556/00001-82.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-se a
necessidade de trés orgamentos sob o argumento de que assim como todo ato administrativo, a
selecao deve ser motivada, e que, ainda que ndo ocorra a realizagao da licitagdo propriamente dita, a
Administragdo deve buscar a economicidade da aquisicdo na escolha de um fornecedor, bem como de

forma que se evite qualquer prejuizo ao erario.
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Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, caberd ao érgdo gerenciador do
sistema de registro de pregos realizar ampla pesquisa de mercado visando aferir os precos
efetivamente praticados antes da realizagdo do certame.

O paragrafo 2° do artigo 40 da Lei n° 8.666/93 determina a necessidade de
orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo do edital, o que se
encontra presente como pode se ver no termo de referéncia anexo 1 do edital.

Assim, € necessario que o 6rgdo licitante possua estimativa prévia que permita
verificar se os precos propostos sdo realizaveis, exequiveis ou compativeis com os precos praticados
pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores ndo tém qualquer obrigacdo de fornecer essa
informag&o e, ainda que o fagam ndo se vinculam aos pregos orgados por ocasido de uma futura
licitagdo, assim como ndo possuem qualquer interesse em antecipar para a Administragdo sua
estratégia de negdcio. Por melhor que seja o prego orgado, isso ndo garante vantagem alguma na
licitagdo. Pelo contrario, permite aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor, além de

permitir ao pregoeiro argumentos para eventual negociacéo ao final da fase de lances.

Conforme orientag&o do TCU, a pesquisa de pregos deve conter cotagdes suficientes
de forma a possibilitar a real estimativa dos valores a serem contratados e a compatibilidade dos
precgos ofertados.

‘Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de precos, em que
seja exigido o minimo de trés propostas e completo detalhamento da proposta pelo
fornecedor, em conformidade com o solicitado e deve haver vinculac&o entre o valor

indicado na proposta e o efetivamente contratado. Acérdao 127/2007, Plenario”. 7
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"A teor do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a estimativa de custos para fins de
licitag&o deve ser feita com base em efetiva pesquisa de pregos no mercado, e nio a
partir da aplicagdo de indices inflacionarios sobre os valores referentes a licitagdes
similares anteriores. Acérddo 2361/2009, Plenario”

A Administracéo foi ao mercado para verificar os precos praticados, obtendo cotacdo
de trés fornecedores, que apresentaram as cotagGes, observadas as especificacdes minimas
estabelecidas pela municipalidade.

Houve trés orcamentos acostados ao procedimento, tendo o termo de referencia
chegado ao prego de mercado.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a definicdo do objeto,
constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, tem a aparéncia de ser precisa, suficiente

e clara, ndo contendo especificagdes capazes de limitar a competicdo.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°% inc. Il, da Lei n® 10.520/2002, e os

. arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n°® 8.666/93.

A contratagao foi inicialmente orgada em R$ 84.000,00.

A exigéncia de dotacdo orgamentaria foi devidamente cumprida, informagdo esta
subscrita pelo contador Thiago da Silva e Freitas, o qual informou a existéncia de saldos e dotacdes
orgamentarias que assegurem o pagamento das obrigagdes.

No item 13 do edital de licitacdo, houve a previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes da compra a ser realizada, obedecendo- -Se,

assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de Licitagdes, sendo que se trata preggo presenmal

s ® NN
com aplicag&o do sistema de registro de precos. V/{%ﬁ" N
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