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A interpretacdo das normas de licitacdes, conforme os ensinamentos do llustre ex-
Ministro do STF Eros Roberto Grau parte do principio de que a norma ¢ género do qual sdo espécies

as regras e os principios, que se diferenciam logica e quantitativamente.

Assim, na analise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto o interprete,
ha de levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta especificidade, mas também 0s
principios, observando sempre a hierarquia das normas, portanto, respeitando a supremacia da

Constituicdo Federal sobre todos os demais atos normativos.

A par dessa abordagem constitucional, mista que as regras relativas ao pregio
sejam interpretadas, também, a partir do que dispde as normas, principios e regras da Lei n° 8.666/93.
Assim, eis o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

| - A licitagdo modalidade pregao, aplicam-se subsidiariamente, as disposigcdes da
Lei n° 8.666/93. STJ. REsp n° 822337/MS. Recurso Especial n° 2006/0039188-9.
Rel. Min. Francisco Falcdo. Orgao Julgador: 1? Turma, Data do Julgamento:
16.05.2007, DJe 01.06.2006, pg. 168.

Ainda, parafraseando a autora Vera Scarpinela, tem-se que a lei n° 10.520/2002 nio
traz ridas as solugdes para o procedimento. Sendo necessarios para dindmica normativa a aplicacéo

do conjunto das normas gerais que s&o compativeis estabelecidas com a Lei n° 8.666/93.

Como ja afirmado alhures, norteiam os procedimentos licitatérios os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, economicidade, competividade, eficiéncia e a busca
pela proposta mais vantajosa (art. 37, CF e art. 3°, Lei n° 8.666/93).

Quanto ao procedimento, pode-se dizer que a modalidade de h
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contendo as propostas, seguindo-se de lances orais, em que prevalece o menor prego. Apenas ao
final sera analisado o envelope de habilitagdo da empresa vencedora. Ao final, pode ocorrer avaliagéo

das amostras, caso o edital assim preveja.

A precipua funcéo da multicitada norma encartada na Lei n° 8.666/93 é a prevencao
da descoberta tardia de defeitos procedimentais. O que se deve ter mente € a regularidade dos atos, e

nao a aprovagao do setor juridico.

Corroborando essa intelecgdo, impende colacionar excerto dos ensinamentos de
Margal Justen Filho, nos seguintes termos:

Qual a consequéncia acerca da auséncia de aprovagao previa por parte da
assessoria juridica? Deve reconhecer-se que a regra do paragrafo Unico destina-se a
evitar a descoberta tardia de defeitos. Como a quase totalidade das formalidades, a
aprovagao pela assessoria juridica ndo se trata de formalidades que se exaure em si
mesma. Se o edital e as minutas de contratagio forem perfeitos e ndo possuirem
irregularidades, seria um desproposito supor que a auséncia de prévia aprovagio da
assessoria juridica seria suficiente para invalidar a licitacio. Portanto. 0 essencial & a
regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica. Com isso, afirma-se
que a auséncia de observancia do disposto no paragrafo Unico ndo é causa
autonoma de invalidade da licitagdo. O descumprimento da regra do paragrafo unico
nao visa o procedimento se o edital ou o contrato ndo apresentam vicios. Configurar-
se-a apenas a responsabilidade funcional para os agentes que deixarem de atender
a formalidade.

Nada impede, porém, que qualquer interessado provoque a observancia do disposto
no paragrafo unico, se a Administracdo nao Ihe tiver dado pertinente observancia. A
qualquer tempo, pode-se (deve-se) determinar a audiéncia da assessoria juridica.

Dai podera derivar a invalidagao do certame ou o suprimento do vicj

assessoria reconhega a existéncia de defeito ou entenda que t
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do érgéo.

(JUSTEN FILHO, Marcal, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 132 edigdo, Editora Dialética. Sao Paulo: 2009, pg. 506)

O advogado da Unido e doutrinador Ronny Charles, entende que:

Realmente, o parecer emitido pelo 6rgdo de assessoria juridica serve para a
orientacdo da decisdo adotada pelo consulente, sendo também instrumento de
verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados a
gestdo de recursos publicos. Contudo, embora o legislador tenha inovado, em
relagdo ao que era prescrito pelo Decreto-Lei 2.300/86, tratando de "aprovacdo" das
minutas, n&o nos parece que o prévio exame se caracterize como ato-condi¢do, sem
0 qual perca validade a relagdo contratual pactuada. (Leis de Licitagdes Publicas
comentadas. 2. ed. Salvador: Jus Podivum. p. 145).

Deste modo, tem-se o parecer podera ou nédo ser adotada pela autoridade superior

E, considerado, a literalidade do disposto no citado preceptivo, faz-se o exame, por

este opinativo, quanto & minuta editalicia, seus anexos e respectiva minuta contratual, conforme

abaixo se vé.

3. DO PREGAO PRESENCIAL

Compulsando os autos deste procedimento, verifica-se que tenciona-se a aquisicao,

instalag&o, higienizacao, retiradas e manutengao de ar-condicionado.

te
; ; _ _ A. CEp;
de qual modalidade adotada, visam primar pelo cumprimento da lei e dos princip, @b“%xsnaré“soée,

Conforme explarado no item anterior, os procedimentos licitatérios inde
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administragéo publica, de modo que me manifesto, com o devido respeito, favoravel a continuidade do
certame.

4. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista & do alvitre, relativamente aos aspectos
juridicos, que a presente licitagao podera prosseguir, desde que entenda a administragdo oportuno e
conveniente, eis que a minuta do instrumento convocatério € 0s respectivos anexos, a priori, ndo

contem macula ou vicios que o invalidem.

Sem prejuizo do exposto, submeto o procedimento a analise da autoridade
competente, & quem cabera ainda deliberar acerca da conveniéncia da licitagdo.

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da autoridade superior.
Santa Cecilia do Pavio, 08 de marcg de 2018.

Jos€ Gabriel Veroneze Munhoz
OAB-PR n° 65.758
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l\ustrissima' Comissé
santa Cecilia 40

Ref.: pPREGAO PRESENCIAL e 13/2018.

FRIMAC REFRIGERACAQ EIRELI ME pessoa juridica de gireito privado, inscrita N0

CNPJ/MF sob n° 17.613.341/0001-35, com sede na BR 470, KM 148, N’ 13901,

pamplona, contato em licitacoesZ@anechrefrigeracao.com.br ou telefone (47) 3522-

4049, na cidade de Rio do Sul. estado de Santa Catarina, por scu representante
legal infra-assinado, vem, baseado no ° do art. n® 8666/93 e na lei

10.520/2002, em tempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

l’ .
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Os termos do Edit :
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conformidade seguinte: referéncia, que adiante especifica, o que faz na
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1-DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao Supramencionada, adquiriu
0 respectivo Edital, conforme documento junto.

Ao verificar as condigdes para participacéo no pleito em tela, deparou-se a mesma
com a falta da exigéncia quanto a habilitagao técnica e comprovacéo de Registro da
Empresa e do Profissional no Orgao Vistoriador Competente conforme passamos a
demonstrar:

Solicitamos que o edital seja retificado a fim de incluir a exigéncia de
Comprovagio de Registro no Crea da Empresa Licitante e do Profissional

Responsavel pela Instalagio do Ar Condicionado constante no Referido
Edital.

Sucede que esta Respeitosa Comissao de Licitagao se absteve quanto a exigéncia
de qualificagdo técnica, afrontando as normas do Orgao Técnico competente do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA no Anexc 03, paginas 28 a
30, Habilitagdo/Habilitacdo Técnica, conforme a frente ser demonstrado.
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Il - DA LEGALIDADE

De acordo com o inciso dos Art. 12 e 13 do DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO
DE 2000.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento
das propostas, qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato con vocatorio do pregao.

§ 1° Caberé ao pregoeiro decidir sobre a petigéo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a petigéo contra o alo convocatério, sers
designada nova data para a realizagéo do certame.

Art. 13. Para habilitagdo  dos licitantes,  seré exigida,
exclusivamente, a documentagdo prevista na legislagéo geral para
a Administragéo, relativa &:

I - habilitagao juridica;

Il - qualificacdo técnica;

lll - qualificagéo econbmico-financeira;
IV - reqularidade fiscal:

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIll do art 7°da
Constituiggo e na Lei n°9.854, de 27 de outubro de 1999,

————————

ISFRIMAC
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“Fiscalizacdo das atividades de instalagdo e manutencio de sistemas
condicionadores de ar e de frigorificacao”

Art. 7° da Lei n® 5.194/66, da Lei n.° 6.496 de 07.12.77, instrumento legal de
regulamentac@o profissional complementar, que instituiu a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica na prestagao de servicos de Engenharia, estabelecida
nos artigos 1° e 3°, A Lei n.° 8.078 de 11.09.90, instrumento legal de &mbito geral,
que instituiu o Cédigo de Protegio e Defesa do Consumidor, em seus artigos 2°, 3°,
12, 39, 50, 55 e 66, A Resolugao do CONFEA n.° 307 de 28.02.86, que dispde sobre
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART e da outras providéncias, A
Resolugdo do CONFEA n.° 322 de 22.05.87, que altera a redagdo da Resolugzo n.°
307 de 28.02.86, artigo 10 e seus paragrafos, A Resolugdo do CONFEA n.° 336, de
27.10.89, que dispGe sobre o registro de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, A Resolugso do CONFEA n.° 218, de
28.06.73, que discrimina as atividades das diferentes modalidades profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e Agronomia, A Resolugdo 176 da ANVISA que define
Padrdes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em Ambiente Climatizado e define
"ambiente climatizado" como espagos fisicamente determinados e caracterizados
por dimensdes e instalagdes proprias, submetidos ao processo de climatizagéo
atraveés de equipamentos, A Decisdo Normativa n.° 008/83 do CONFEA de 30.06.83
que dispde sobre o domicilio do responsavel técnico.

INFRIMAC

REFRIGERAGAO
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De acordo com a RESOLUCAO N° 218, DE 29 JUN 1973 —- CONFEA

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e
em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagéo e orientagéo técnica:

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direg&o de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagéo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica:

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e divulgagao
técnica; extenséao;

Atividade 09 - Elaboragao de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagao, mensuragéo e controle de qualidade:;

Atividade 11 - Execugéo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizag&o de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada:
Atividade 14 - Condugéo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagao, montagem, operagaq _gé
ou manutengao;

Atividade 16 - Execugéo de instalagao, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagéo e manutencgaoc de equipamento e instalagéo;

Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico. F R l M A !. )
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Art. 23 - Compete ao TECNICO DE NIiVEL SUPERIOR ou TECNOLOGO:

| - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 1° desta Resolugio,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolugéo, desde que
enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo.

Art. 24 - Compete ao TECNICO DE GRAU MEDIO:

Confea — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia LDR - Leis
Decretos, Resolugdes

| - o desempenho das atividades 14 a 18 do artigo 1° desta Resolugso,
circunscritas ao ambito das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos nimeros 07 a 12 do artigo 1° desta Resolugéo, desde que
enquadradas no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo.

Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar atividades além daquelas que
Ihe competem, pelas caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas em cada
caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a graduacgdo profissional, salvo

outras que lhe sejam acrescidas em curso de pos-graduagdo, na mesma
modalidade.

Por sua vez o registro técnico da atividade tanto do profissional como da
empresa privada exequente se da através deste registro e o cumprimento das
exigéncias prevista na legislac&o.




+55 47 3522-3564
BR470 - KM148 N*13901 - PAMPLONA

RIO DO SUL / SC - CEP 89164-330
CNPJ: 17413 341/0001-35

De acordo com a Decisdo Normativa n.° 042 de 08.07.92, do CONFEA

O Plenario do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, em sua
Sessé&o Ordinaria n® 1.233, realizada em Brasilia-DF , hos dias 07 e 08 JUL 1992, ao
aprovar a Deliberagao n° 008/92, da CRN - Comiss&o de Resolugdes e Normas, na
forma do inciso XI, do artigo 71 do Regimento Interno aprovado pela Resolugéo n°
331, de 31 MAR 1989, Considerando o constante do processo CF-1142/91;
Considerando os termos da Lei n® 5.194/66, em especial os art. 1°, 6°, 7°, 8° e 7
Considerando o que estabelece a Resolugao n°® 218/73 do CONFEA, em especial os
art. 1° e 12; Considerando os termos da Lei n® 6.496/77, art. 1° e 3°,

DECIDE:

1 - Toda pessoa juridica que execute servicos de instalagdo e manutencgio de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo fica obrigada ao registro no
Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, devera indicar RT,

legalmente habilitado, com atribuigoes previstas na Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA.

3 - Por deliberagao da Camara Especializada de Engenharia Industrial e de acordo

com o porte da empresa, as atividades de instalagdo e manutengédo de sistemas
condicionadores de

ar e de frigorificagdo poderdo ser executadas sob a responsabilidade técnica de
Técnico de 2° Grau, legalmente habilitado.

4 - Qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das atividades
previstas no item I, esta sujeito a "Anotacgao de Responsabilidade Técnica -

FRIMAC

REFRIGERAGCAO
CNPJ: 17.613.341/0001-35 - |.E.. 256.959.203

(47) 3522-4949 P
BR 470 - KM 148, N° 13901 - Pamplona o, X
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Brasilia, 08 JUL 1992.

FREDERICO V. M. BUSSINGE
Presidente
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Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO julgada procedente,
com efeito para:

Declarar-se Anexo 03, paginas 28 a 30 do edital as consideragdes das Normas
atacada relativamente a qualificagao técnica:

Para atividades de instalagao e manutencgio de sistemas condicionadores de
ar e de frigorificagéo:

a) Registro na entidade profissional competente, nesse caso se tratando do
registro do CREA da Empresa licitante e do Profissional na data prevista
para a entrega da proposta. Profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente (CREA) compativel
com o objeto da licitagdo possibilitando & empresa a participaggo em
licitagbes, através da Certidido de Pessoa Juridica e Certidio de
Pessoa Fisica atualizada.

b) Acervo técnico e atestado de capacidade técnica devidamente registrado
no CREA, comprovando que o responsavel técnico da proponente tenha
sido responsavel pela execucdo de obra com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado. O acervo ou atestado sé sera aceito se o
profissional em pauta integrar o quadro permanente da licitante na data
marcada para a entrega dos envelopes, comprovado mediante a
apresentacao da ficha de registro de empregado ou através do contrato
de prestagéo de servigos e, para dirigente de empresa, tal comprovagao
devera ser feita através da ata da assembléia de sua investidura no

cargo ou do contrato social, independente de terem apresentado o
mesmo quando do registro cadastral.

ReraueenAcAo
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De acordo com a Jurisprudéncia do TCU:

Implemente medidas no sentido de verificar a regularidade da documentagao
apresentada pelos possiveis interessados, nos termos do art. 27 da Lei n°
8.666/1993, relativa a habilitagado juridica, qualificacdo_técnica, qualificagéo
econdémico-financeira e regularidade fiscal, discriminados nos artigos 28 a 32 da
mesma Lei, no intuito de aferir se as empresas licitantes tém atividade econdmica

regular.
Acérdao 301/2005 Plenario

Atente para que as respostas fornecidas por suas comissées de licitagao o upela
autoridade competente, com relacdo as impugnagdes apresentadas contra
editais de seus certames, nos termos do art 41, § 1° da Lei n°® 8.666/1993,
abranjam, de modo fundamentado, todos os quesitos formulados pelo
interessado, sob pena de infringéncia ao que dispde o art50 da lei n°
0.784/199¢.

Acérdao 163€/2007 Plenario

Preste, em tempo habil, os esclarecimentos suplementares aos procedimentos
licitatérios, se necessario, que possibilitem aos interessados avaliarem os efeitos
de tais informagées em suas propostas, reabrindo 0 prazo da licitagdo, se
configurada a hipétese prevista no art. 21 , § 4°, da Lei n® §.688/1993, com vistas
a afastar o risco de serem refeiios os certames licitatorios.

Acdrdiio 551/2008 Plenario

O envio de impugnagdes 2 pedidqes de informagéo per parte dos interessados em
licitacae na modalidede pregao eietrbnico deve ser permitide pela vi eletrénica,
cenforme prevé o art. 19 do Decreto 11* 5 45012005

g REFRIGERAGC A PG o B8
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Nossa empresa presa pela Isonomia, logo o direito que nos cabe passa a valer a
todos os interessados devidamente capacitados e devidamente enquadrados na
legislag&o que compete a cada area de atuagso.

Determinar-se a republicagéo do Edital, devidamente corrigido, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes termos.

Pede e Aguarda Deferimento.

Rio do Sul, 20 de Ma
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CPF: 034.983.139-40

REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
FRIMAC REFRIGERACAOQO EIRELI ME
CNPJ: 17.613.341/0001-35

I§FRIMAC

CNPJ: 17.613.341/0001-35 - I.E.. 256.650.283

(47) 3522-4949

BR 470 - KM 148, N° 13901 - Pamplona
CEP 89164-330 - Ric do Sut - SC
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAQ@ES E COMPRAS

ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAQAO REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL DE N° 13/2018.

INTERESSADO: FRIMAC REFRIGERAGAOQ EIRELI ME.

PARECER N° 08/2018.

RECEBIDO EM /! /O3 /2018 POR

Womisséo de Licitagdo

1. RELATORIO.

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento de
Licitagdes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo
licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, com a aplicag&o do regime de sistema de precos, que
tem com objeto a aquisi¢éo de aparelhos de ar condicionado, assim como a instalag&o, higienizacdo e
limpeza dos aparelhos.

A consulente requer manifestagdo juridica acerca da impugnacdo ao edital de
licitag&o em epigrafe, apresentado pela empresa interessada, a qual aduz, em sintese, que tendo em
vista que o objeto da licitagéo € a atividade de instalacdo e manutengéo de sistemas condicionadores
de ar e frigorificagéo ha a necessidade de incluir no edital a exigéncia de comprovagéo de Registro no
CREA da empresa licitante e do profissional responsavel pela instalacdo do ar condicionado, bem
como haja pela empresa contratada acervo técnico e atestado de capacidade devidamente registrado
no CREA comprovando que o responsavel técnico pela execugdo da obra tenha registro no drgo.
Requer ao final, que seja o edital declarado nulo e a imediata suspenséo do certame.

oA VEC/(/
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Feito o sintético relatério, passo a fundamentar. §"
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