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para a Comissao efetivar nova classificagdo. Concluindo pela validade
dos atos integrantes do procedimento licitatério, a autoridade superior
efetivara juizo de conveniéncia acerca da licitagdo. A extensdo do
juizo de conveniéncia contido na homologacao depende do conceito
que se adote para adjudicagdo Se reconhecer a validade dos atos
praticados e a conveniéncia da licitagdo, a autoridade superior devera
homologar o resultado. A homologagéo possui eficacia declaratéria
enquanto confirma a validade de todos os atos praticados no curso da
licitagdo. Possui eficacia constitutiva enquanto proclama a
conveniéncia da licitagao e exaure a competéncia discricionaria sobre
esse tema.

Cumpre destacar que o presente parecer visara ao exame da
conformidade dos atos praticados com a lei e o edital, levando-se em consideracao,
caso constatada alguma irregularidade, a natureza e extenséo do vicio quando for
recomendada a homologag¢do, o saneamento de algum ato, bem como a eventual
anulagao do certame.

No curso da presente analise, afigura-se de extrema utilidade a ligdo
do referido mestre Margal Justen Filho, que ensina o seguinte acerca de vicios em
atos que integram o procedimento licitatorio®:

Existem trés modalidades de ‘san¢bes’ para vicios de atos ocorridos
no curso da licitagdo. Em uma ordem crescente de gravidade da
sangéo, pode-se aludir primeiramente a mera irregularidade. Verifica-
se quando a ofensa ao dispositivo normativo seja inapta a acarretar
lesao ao interesse publico ou particular. (...) A simples irregularidade
nao produz reflexos sobre a validade da licitagdo. Em segunda ordem

de cogitagao, encontra-se a anulabilidade. Esse vicio ocorrera quando

%in Curso de Direito Administrativo, 82 edi¢do, Editora Férum, pgs. 483/484.
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houver ofensa a regra de tutela do interesse privado dos participantes
na licitagao. Enquanto tal, o vicio apenas sera pronunciavel mediante
provocagcao do interessado (titular do interesse ofendido). No seu
siléncio ou omissdo, a pronuncia do vicio se inviabiliza, sendo
acobertada por uma espécie de preclusdo administrativa. Em terceiro
plano, ha a nulidade propriamente dita. Caracteriza-se na ofensa a
regra que tutele o interesse publico. Nessa éptica, o vicio devera ser
pronunciado de oficio pela Administragcdo Publica. A definicdo da
natureza do interesse tutelado depende do cotejo da norma
especificamente examinada com os principios norteadores da
atividade administrativa e da licitagdo. Deve-se examinar se a norma
orienta-se a consecugao do interesse publico ou retrata tutela ao

interesse privado dos licitantes.

Assim, caso nao sejam atendidas as prescrigdes legais, tratando-se
de atos insanaveis e que malfiram o interesse publico, o parecer recomendara a

invalidagao dos atos especificos glosados ou de todo procedimento.

Havendo irregularidades sanaveis, o processo segue a Comissédo de
Licitagdo para, querendo, corrigir as ndo conformidades, retornando a Procuradoria
quando as exigéncias forem integralmente cumpridas. Na hipétese do
descumprimento de condigées de menor relevo ou de facil enfrentamento, o parecer

pela homologagdo sera condicional a corregdo e ao preenchimento dos elementos
apontados como insuficientes, sendo o caso.

Por outra banda, atos maculados por irregularidades que nao
comprometam a validade do certame ensejardo admoestacgdes, com o propésito de se
evitar a sua sedimentacdo em futuras licitagées.
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Na modalidade licitatoria sob avaliagdo, a autoridade administrativa,F
0s agentes publicos envolvidos e os licitantes obrigam-se, notadamente, a observar
os principios constitucionais que regem a Administracao Publica e os principios que
informam os certames licitatorios, as exigéncias postas na Lei do Pregéo e, ainda,
subsidiariamente, as condigbes impostas pela Lei de Licitagdes, sem ignorar, na fase
interna, os ditames dos Decretos n° 1.110 e 1.111, ambos de 2013 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagdo do certame, esse
parecer restringir-se-a tdo-somente ao plano da legalidade, cabendo & autoridade
competente deliberar acerca da conveniéncia e oportunidade da licitac&o.

2. 1. NOGOES INTRODUTORIAS ACERCA DO REGISTRO DE PRECOS.

A fase preparatéria do pregao esta disciplinada no artigo 3°, caput, da
Lei 10.520/2002:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: | - a
autoridade competente justificar4 a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, os critérios
de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento; Il - a definigao do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competigao; Il - dos autos do procedimento
constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo orgao ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem

licitados; e IV - a autoridade competente designara, dentre os
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servidores do orgao ou entidade promotora da licitagao, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificagdo, bem como a habilitagédo e a adjudicagédo do objeto

do certame ao licitante vencedor.

Com efeito, as exigéncias de habilitagéo, os critérios de aceitagéo das
propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato sdao elementos
integrantes do instrumento convocatério, porquanto sua andlise resta absorvida pelo
exame e aprovacao juridica deste.

A fim de aclarar, oportuno trazer a baila elucidativo paralelo
estabelecido pelo ilustre professor Margal Justen Filho entre o sistema de registro de
precos e os meios comuns de contratagéo, in verbis®:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenga reside no
objeto da licitagao. Usualmente, a licitagéo destina-se a selecionar um
fornecedor e uma proposta para uma contratagdo especifica, a ser
efetivada posteriormente pela Administragao. No registro de precos, a
licitagdo destina-se a selecionar fornecedor e proposta para
contratagbes ndo especificas, seriadas, que poderdo ser realizadas
durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta
selecionada fica a disposicdo da Administragdo que, se e quando
desejar adquirir, valer-se-4 dos pregos registrados, tantas vezes
quantas o desejar (dentro dos limites estabelecidos no ato
convocatorio)

* In Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. S&o Paulo: Dialética, 2000. p.
151.
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Destarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatéria do
pregao consubstanciasse sinteticamente nos seguintes grupos: (i) justificativa para a
contratacao, (ii) definicdo do objeto, (iii) afericdo do prego de mercado, e (iv)
designacao do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio.

Além disso, insta verificar a existéncia de recurso orgamentario para
fazer frente a despesa pretendida, conforme previsto no artigo 14 da Lei de
Licitagdes, nenhuma compra sera feita sem a indicacéo dos recursos orgamentarios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa.

2. 2. DA FASE INTERNA.

Para a pretendida contratacdo ha justificativa feita Secretario
Municipal de Esportes, Sr. José Vanderlei de Oliveira, o qual solicita a visando a
aquisi¢do de material esportivo para uso anual da Secretaria Municipal de Esportes,
descritos no Termo de Referéncia, anexo 1 do edital, bem como exposto o objeto da
licitagao de forma sucinta e clara no edital de licitagdo, isto, em atendimento aos
artigos 15, §7°, |, e 40 da Lei n° 8.666/1993.

Na resumida descri¢do do objeto, ndo se encontra, a priori, qualquer
referéncia com a intencionalidade de direcionar a contratagéo para um determinado

fornecedor ou que restrinja o carater competitivo do certame.
Neste sentido, se manifesta o TCU:

Sumula TCU n°® 177: “A definigdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é

subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
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pelos concorrentes potenciais das condicées basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagdes minimas e essenciais
a definigdo do objeto do pregzo.”

N&o ha na requisigao o custo estimado da despesa, o que indica falta

de planejamento fiscal dos 6rgaos requisitantes e deficiéncia na fase de requisicao.

Todavia, na modalidade Pregéo, as exigéncias voltadas a confecgao
da requisicao reclamam por relativizagdo, isso porque o termo de referéncia contém
todos os elementos da fase requisitoria e sua elaboragéo é feita por agao conjunta do
orgao requisitante e da Comissao de Licitagdo, sendo que no termo de referencia,

anexo 1 do edital de licitagdo em epigrafe, consta tais dados de forma discriminada.

Deve a Administragéo, através de documento firmado pelos titulares
dos orgaos requisitantes, com auxilio de servidor habilitado, justificar a definigdo do
objeto bem como demonstrar que ha no mercado 3 (trés) fabricantes dos pretendidos
equipamentos, com o fim de demonstrar a predominancia do carater competitivo do
certame, requisito este que foi atendido tendo em vista que houve a apresentacao
pelo dérgao requisitante de trés orgamentos, que discriminam o prego dos servigo,
quais sejam: André Luiz Bertolasce e Cia Ltda, A C dos Santos Ortopédicos — Material
Esportivo Ortopédico Me e Lion Comércio de Artigos Esportivos Ltda Epp.

Em que pese a auséncia de normas que discipline a matéria, justifica-
se a necessidade de no minimo trés orgamentos sob o argumento de gue assim como
todo ato administrativo, a selegdo deve ser motivada, e que, ainda que nao ocorra a
realizagdo da licitagdo propriamente dita, a Administracdo deve buscar a
economicidade da aquisicao na escolha de um fornecedor, bem como de forma que

se evite qualquer prejuizo ao erario.
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Nos termos do Decreto Municipal 1.111/2013, cabera ao 6rgéao
gerenciador do sistema de registro de precos realizar ampla pesquisa de mercado

visando aferir os precos efetivamente praticados antes da realizagao do certame.

A Lei n. 8.666/93 faz remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O paragrafo 2° do artigo 40 da
referida lei determina a necessidade de orgamento estimado em planilhas de
quantitativos e precos unitarios como anexo do edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, ao
tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excec¢édo ali constante, ndo
admite a apresentagéo de pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor

zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e salarios de mercado.

Assim, € necessario que o 6rgao licitante possua estimativa prévia
que permita verificar se o0s pregos propostos s&o realizaveis, exequiveis ou

compativeis com os pregos praticados pelo mercado.

Por outro lado, os fornecedores ndao tém qualquer obrigagdo de
fornecer essa informagéo e, ainda que o fagam n&o se vinculam aos pregos orgados
por ocasido de uma futura licitagdo, assim como nao possuem qualquer interesse em
antecipar para a Administragcdo sua estratégia de negécio. Por melhor que seja o
prego orgado, isso nao garante vantagem alguma na licitagdo. Pelo contrario, permite
aos concorrentes conhecerem a proposta do fornecedor (o processo administrativo no
qual esse documento sera anexo deve ser publico), além de permitir ao pregoeiro

argumentos para eventual negociagao ao final da fase de lances.

Conforme orientagdo do TCU, a pesquisa de pregos deve conter
cotagbes suficientes de forma a possibilitar real estimativa dos valores a serem
contratados e a compatibilidade dos pregos ofertados.
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‘Deve ser estabelecido procedimento padronizado de pesquisa de
precos, em que seja exigido o minimo de trés propostas e completo
detalhamento da proposta pelo fornecedor, em conformidade com o
solicitado e deve haver vinculagdo entre o valor indicado na proposta
e o efetivamente contratado. Acordao 127/2007, Plenario”.

A Administragéo foi ao mercado para verificar os pregos praticados,
obtendo cotagdo de pelo menos trés fornecedores, que apresentaram cotagéo,

observadas as especificagdes minimas estabelecidas pela municipalidade.

Assim, houve a juntada de mais de trés orgamentos no procedimento,
visto que ambos se complementam e completam, tendo o termo de referencia
chegado ao prego medio de mercado.

Encontram-se nos autos, portanto, subsidios para afirmar que a
definicéo do objeto, constante do termo de referéncia - e que embasou o edital, -, tem

a aparéncia de ser precisa, suficiente e clara, ndo contendo especificagdes capazes
de limitar a competicao.

Restou observado, portando, o disposto no art. 3°, inc. I, da Lei n°®
10.520/2002, e os arts. 14, 15, §7°, inc. |, da Lei n°® 8.666/93.

A contratagao foi inicialmente orgada em R$ 47.057,50.

A exigéncia de dotagdo orgamentaria foi devidamente cumprida,
informagao fornecida pelo contador Thiago da Silva e Freitas, bem como pelo item 13
do instrumento convocatorio.

Conforme copia das Portarias n° 12 e 13 de 2017, através das quais

houve a designagéo de servidor para exercer as fungdes de pregoeiro e servidores

10
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para comporem a respectiva equipe de apoio, cujas atribuicdes incluem, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao
licitante vencedor, sendo eles Jorge Pereira de Moraes, Fabio Cézar Albino de Souza
e Marcelo Anténio de Castro.

Em conformidade com o artigo 38, paragrafo tnico, da Lei 8.666/93, a
minuta de edital de licitagdo foi devidamente aprovada examinada pela assessoria
juridica da Administragédo, sendo que houve o registro de realizacdo da presente
licitagao perante o TCEPR.

No item 13 do edital de licitagdo, houve a previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes da compra a
ser realizada, obedecendo-se, assim, também ao disposto no artigo 14 da Lei de
LicitagOes, sendo que se trata pregao presencial com aplicagéo do sistema de registro
de pregos.

Entretanto, n&o consta nos autos, certiddo do 6rgdo competente

atestand'o que a contragao resultante da presente licitagdo ndo resulta na criacéo,
expansao ou aperfeicoamento de agédo governamental que acarrete aumento de
despesa, dispensando-se, dessa forma, a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro e, ainda, a declaragao do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o p'Iano plurianual e lei de diretrizes orgamentarias, nos termos do artigo 16, e
§1°, da Lei Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. 3. DA FASE EXTERNA.

Ja no tocante a fase externa deste procedimento verifico a auséncia
de convocagdo dos interessados por meio de aviso tempestivamente publicado em

11
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jornal de circulagéo regional, qual seja o jornal a Cidade Regional, todavia, foi

disponibilizado acesso ao edital por meio do sitio eletrénico da prefeitura as empresas

e pessoas devidamente cadastradas.

Por meio da Lei Ordinaria de n° 695/ 2013, houve a declaragdo que

Jornal a Cidade Regional é o 6rgdo responsavel pelas publicagdes e divulgacées de

todos os atos dos Poderes Executivo Administragdo Direta e Indireta e Legislativo do

Municipio de Santa Cecilia do Pavao.

A Constituicéo da Republica preceitua que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabeleca obrigagdes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigages".

A Lein® 8.666/1993, por sua vez, estabelece no art. 2°, "caput", que:
"As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessOes, permissdes e locagdes da Administragdo Publica,

quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas
de licitag&o, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei".

12
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Acerca da publicagdo e da fase externa da licitagdo disciplina os

incisos I, 1l, IV e V do artigo 4° da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagao dos
interessados e observara as seguintes regras: | - a convocacgéo dos
interessados sera efetuada por meio de publicagéo de aviso em didrio
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de
circulagao local, e facultativamente, por meios eletrénicos e conforme
0 vulto da licitagdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do
regulamento de que trata o art. 2° Il - do aviso constardo a definigao
do objeto da licitagéo, a indicagdo do local, dias e horarios em que
podera ser lida ou obtida a integra do edital; Il - do edital constardo
todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3° as
normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato,
quando for o caso; IV - copias do edital e do respectivo aviso serdo
colocadas a disposicdo de qualquer pessoa para consulta e
divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998:

Acerca da publicidade o TCU entende e recomenda que:

[...] 9.10.1. faga publicar os certames custeados com recursos
federais, na modalidade pregao, em diario oficial do respectivo ente
federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o wvulto da
licitagao, em jornal de grande circulagéo, conforme dispde o inciso I,
do artigo 4, da Lei 10.520, de 17 de julho de 2002 [...].” Fonte: TCU.
Processo TC n° 001.616/2010-2. Acérdao n° 7299/2014 — 2° Camara.

13
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A publicidade é alcangada ndo comente pela publicidade dos atos,
mas, sobretudo, pela viabilizagdo do amplo acesso de todos os interessados aos

processos e atos que integram a licitagao.

O Principio da Publicidade impde que os atos da Administragao
publica recebam a mais ampla divulgagdo entre os administrados, permitindo o
controle de legitimidade da conduta dos agentes publicos, uma vez que, somente com
a transparéncia € que se pode garantir a legalidade e o grau de eficiéncia de que se
revestem®.

E, pois, com o objetivo de garantir a primeira acepgao do Principio da
Publicidade, que os atos administrativos devem obrigatoriamente ser publicados pela
imprensa ou afixados em determinados locais das reparticdes publicas, ou ainda,
mais modernamente, divulgados por outros mecanismos da tecnologia da informacgéo,
como & o caso da internet”.

A auséncia de publicidade dos atos administrativos enseja, contudo,
segundo a doutrina majoritaria, consequéncias no plano da eficacia, ou seja, o ato &
valido, mas ndo produz efeitos juridicos, embora se admita que, no caso concreto, a

lei possa prever consequéncias que influenciam no plano da validade do ato®.

Ademais, a violagdo ao principio da publicidade acaba por violar e
dificultar a selegdo mais vantajosa para a Administragéo, principio basilar em sede de
licitagdes, eis que com a auséncia de publicagao do objeto da licitagdo, bem como a
indicagao do local, dia e horarios em que seria franqueado o acesso a integra do

edital, deixa haver o convite para que eventuais interessados participem da licitagao.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.25
> ALEXANDRINO, Marcelo e PAULO, Vicente. Direito Administrativo, 112 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2008, p.122.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 29.
14
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Desta forma, porquanto entendo que n&o foram plenamente atendidas
as exigéncias legais referentes a publicagdo do presente pregdao em epigrafe, o
certame nao merece no que tange a legalidade, homologagéo por parte da autoridade
competente.

3. CONCLUSAO.

Diante de todo o exposto, o parecerista & do alvitre, relativamente aos
aspectos juridicos, que a presente licitagdo n&o esta apta para homologagao da
autoridade competente, ante a violagéo dos incisos |, II, IV e V do artigo 4° da Lei
10.520/2002, pela auséncia de convocagdo dos interessados por meio de aviso
tempestivamente publicado em jornal de circulagéo regional, qual seja o jornal a
Cidade Regional, eis que por meio da Lei Ordinaria de n° 695/2013, houve a
declarag@o que o Jornal a Cidade Regional é o 6rgéo responsavel pelas publicacées
e divulgagdes de todos os atos dos Poderes Executivo Administragédo Direta e Indireta
e Legislativo do Municipio de Santa Cecilia do Pavao.

Por fim, advirto que o presente parecer € meramente opinativo, nao

se vinculando ao ato administrativo a ser produzido, mesmo que este o acolha’.

E o parecer. Salvo melhor juizo, o qual submeto ao alvitre da
autoridade superior.

Santa Cecilia do Pavao, 09 de margo de 2017.
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7 Para o Ministro Rogério Schietti Cruz, a fungdo técnica exercida pelos advogados, servidores do
municipio, por si s6, ndo é suficiente para revelar dolo na conduta, ja que o parecer € uma opinido
profissional que pode ou n&o ser acatada pela administragdo, sem ter carater vinculativo. (STJ.
RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 46.102 - RJ 2014/0054761-5)
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AVISO DE ANULAGAO

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°. 012/2017

o Objeto: Este Pregao tem por objeto a Aquisicdo de Material Esportivo.

1. Considerando a necessidade de adequacgdes no edital de pregéo presencial, além de outras

‘ provudencnas e ajustes de natureza juridica, que se convolam em razbes de oportunidade e de

: - .. conveniéncia administrativa, CANCELA-SE o pregdo presencial n° 012/2017, em todos os seus

* fermos.
2. Cientifiguem-se os interessados.

3. Publique-se. Arquive-se o presente procedimento.

Santa Cecilia do Pavéo, 10 de margo de 2017.
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