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Licitagao Prefeitura Santa Cecilia do Pavao <licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br> 18 de mar iy TS o
Para: nichele_adriana@pesa.com.br, fraron_aline@pesa.com.br
Encaminhamos Recurso referente ao Pregao Eletrénico 03/2019 elof" ‘fa%-
i : de Com®

Informamos que sua empresa tera o prazo de 3 dias uteis, a partir de hoje para contra-recurso.

Para maiores informagdes entrar em contato conosco.
Desde ja, obrigada

Att,

Silvia

@ Santa Ceclia da Pavde

Setor Licitagao

Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavéo - Parana
(43) 3270 - 1356
licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br
www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

“54@ Livre de virus. www.avast.com.

b2 RECURSO ADMINISTRATIVO - SANTA CECILIA DO PAVAO 18-03-2019.pdf
= §259K

Anderson M. Maroldi <Maroldi_Anderson@pesa.com.br>
Para: "licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br" <licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br>
Cc: "Fabiana A. Gentini" <gentini_fabiana@pesa.com.br>

Boa Tarde Silvia / Luis Guilherme,

Segue em anexo nossa Impugnagao ao Pedido de Reconsideragao solicitado pela empresa Yamadiesel.

e Favor Confirmar o Recebimento

Agradego desde j3,
Anderson M. Maroldi

PESA - DVM Vendas Londrina
Tel.: 43 2101-6000

Cel.: 43 98812-9787
maroldi_anderson@pesa.com.br
WWW.pesa.com.br

De: Licitagao Prefeitura Santa Cecilia do Pavéo <licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 18 de margo de 2019 15:39
Para: Adriana Nichele; Aline D Fraron
Assunto: Recurso referente ao pregéo Eletrénico 03/2019

£ncaminhamos Recurso referente ao Pregéo Eletrénico 03/2019.

Informamos que sua empresa tera o prazo de 3 dias uteis, a partir de hoje para contra-recurso.

Para maiores informagdes entrar em contato conosco.
Desde ja, obrigada
Att,

Silvia.

@ Santa Cecilia de Pavdo

20 de margo de 2019 16:36

21/03/2019 16:1
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Setor Licitagao

Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavao - Parana

(43) 3270 - 1356
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITA Ao\mv?w

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO - ESTA ﬁgOBO
PARANA

PREGAO PRESENCIAL N® 002 E 003/2019
PROCESSO LiCITATORIO N2 003/2019

PARANA EQUIPAMENTOS S.A. pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n® 76.527.951/0001-85, com sede &
Marginal Rodovia BR 116, n? 11.807, Km 100, bairro Hauer, Municipio de Curitiba,
Estado do Parand, neste ato representada por seu representante legal, comparece
a presenca de Vossa Senhoria, para apresentar

IMPUGNAGCAO AO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

interposto pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 22.087.311/0001-72,
com sede no Municipio de Campo Largo, Estado do Parana, na Rodovia BR-277,
km 113. N2 540, Bairro Rondinha, o faz com base nas razbes féticas e juridicas
doravante aduzidas.

| - SUPORTE FATICO

Apbés a realizagdo do certame licitatério, a sociedade empresaria
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI foi desclassificada, por nao
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atender requisito previsto no certame licitatério, considerando que nao envio *Of: de Com®

tempestivamente a documentagao descrita no Iltem 8.1.1.

Neste sentido, a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS
EIREL! interpds recurso administrativo, alegando em sintese que atendeu
integralmente aos ditames do Edital, sustentando ainda ter encaminhado

tempestivamente a documentagéo, contudo a Comiss&o de Licitagéo considerou a
Licitante inabilitada.

Inconformada com a inabilitagio a empresa YAMADIESEL COMERCIO
DE MAQUINAS EIRELI formulou pedido de reconsideragao. Contudo, o pedido de
reconsideragdo ndo merece a guarida intentada. Seu indeferimento, por
consequinte, € medida que se impde, conforme passamos a demonstrar.

Il - SUPORTE JURIDICO i}
Ii.1 - NAO CABIMENTO DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Conforme ja exposto, apds a desclassificagdo por desatendimento a
requisito previsto no certame licitatério, a YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI interpds Recurso Administrativo, nos termos do ltem 10 — Dos
Recursos Administrativos, do Edital.

Tal recurso néo foi provido, sendo a YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI inabilitada, nos termos da decis&o proferida pela Comissao de
Licitag@o da Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pav&o/PR.

Inconformada, a YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI
ingressou com o “Pedido de Reconsideragdo”.

Ocorre que, da simples leitura do Edital do Pregéao Presencial n? 11/2018

é possivel concluir que ndo ha gualquer previsdo guanto a possibilidade de
pedido de reconsideracdo do néo provimento do recurso administrativo.
Vejamos o disposto no Edital:
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10 - Dos Recursos Administrativos:
10.1. Tendo o licitante manifestado motivadamente a intengdg) de
recorrer na Sessdo Publica do Pregdo, tera ele o prazo
(trés) dias corridos para apresentag8o das razdes de recurso.

10.2. 0s demais licitantes, j& intimados na Sess3o Publica
supracitada, ter&o o prazo de 03 (trés) dias corrides para
apresentarem as contra-razdes, que comegard a correr do término
do prazo da recorrente.

10.3. A manifestacdo na Sess&o Piblica e a motivagdo, no caso de
recurso, sdo pressupostos de admissibilidade dos recursos.

10.4. As razdes e contrarrazdes do recurso deverdo ser
encaminhadas, por escrito, ao Pregoeiro, no enderego mencionado
no predmbulo deste Edital.

10.5. A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importard a decadéncia do direito de recurso.

10.6. N3o serdo aceitas impugnagdes e recursos por e-mail, nem

por fac-simile, assim como gualquer documento ndo podera ser
exibido por uma dessas formas, ou em papel de fac-simile, ainda
que autenticado.

' Portanto, totalmente descabida a pretenséo da Licitante YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, ante a total auséncia de previsdo do pedido.

Qutrossim, ainda que o pedido de reconsideragdo seja previsto na Lei n®
8.666/93, nos termos do artigo 109, Ill, cumpre salientar que os requisitos de
admissibilidade néo foram preenchidos, considerando que somente é possivel no
caso em que for declarada a inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administrag@o Publica, o0 que né@o € o caso, pois a YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI foi inabilitada do certamente, por desatendimento a requisitos
do Edital.

Neste sentido, pugna-se pelo ndo conhecimento do Pedido de
Reconsiderag&o, considerando a auséncia de previsdo legal ou no Edital do
certame,
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Em que pese as argumentagdes apresentadas pela YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI o seu pleito ndo merece prosperar, pois

desatendeu as formalidades previstas no Edital de Pregdo Presencial que lastreou
o certame licitatério, conforme se demonstrara.

) Inicialmente, cumpre ressaitar que a YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI ndo trouxe qualquer novo elemento capaz de modificar a

decis@o ja proferida por esta i. Comissdo de Licitag@o, repetindo os argumentos
langados em sede de recurso administrativo, ja inadmitidos.

Alega a YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI que atendeu
corretamente ao edital em todas as suas fases, motivo pelo qual nao deveria ter
sido inabilitada do processo licitatério, devendo a administragé@o pablica cumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Argumentou que os documentos descritos no Item 8.1.1 do Edital foram
devidamente encaminhados & Administragéo em 16 de janeiro de 2019, porém,
conforme certificado pela Administragéo, até 24 de janeiro de 2019 os documentos
n&o haviam sido recebidos, sendo que o termo final para recebimento da respectiva

documentagdo seria 22 de janeiro de 2019. Inclusive, da consulta aos codigos de
rastreamento indicados pela YAMADIESEL, nota- & a documentacdo somente

foi recebida em 29 de janeiro de 2019, ou seja. muito apés o prazo determinado
lo Edital.

Ocorre, no entanto, que no caso em aprego o Edital foi muito claro na no
ltem 8.1.1 em relagéo ao prazo para apresentagdo os documentos de habilitagao,
para a participagéo do certame licitatério, como se pode ler na transcrigéo abaixo:

08.1.1 Posteriormente, os mesmos documentos da empresa vencedora deverdio ser
encaminhados em originals ou copias autenticadas, no prazo méximo de 5 (cinco) dias
utéis, contados da data da sess3o plblica virtual, Jjuntamente com a proposta de precos
corrigida, para a Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavao, no endereco Rua

Jerdnimo Farias Martins, 514 - Centro, CEP: 86.225-000 - Santa Cecilia do
Pavdo - PR.
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Pela simples leitura da previsdo acima, podemos observar que a me
ndo contém exigéncia infundada, dirigida exclusivamente a privilegiar alguns
afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa, mas apenas e tdo somente
proteger a boa contratagdo por parte do ente publico.

Assim sendo, ndo se pode deixar de prever requisitos que
sejam pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, & luz do
interesse publico, porque nao é essa a ratio legis.

As regras do certame licitatério devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
atentem aos principios basicos do processo licitatério, tal como ocorreu no caso em
tela.

E foi justamente em razdo da falta de preenchimento de todos os
requisitos estabelicidos no Edital de Pregdo, que a Recorrente foi corretamente
desabilitada do processo licitatério.

Nada obstante, convém destacar que as normas que disciplinam as
licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre

os interessados, desde que informadas no edital @ ndo comprometam o
interesse da administracao.

Da obra “Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas”, 3® Edigao,
oriunda do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, extraimos os principios que devem
ser observados nos processos licitatorios.

Sao eles:

a) Principio da Legalidade - Nos procedimentos de licitagdo, esse
principio vincula os licitantes e a Administragdo Publica as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor.

b)  Principio da Isonomia - Significa dar tratamento igual a todos os

interessados. E condigéo essencial para garantir competigdo em todos
os procedimentos licitatdrios.

¢)  Principio da Impessoalidade - Esse principio obriga a Administragéo a
observar nas suas decisdes critérios objetivos  previamente
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estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivis
condug&o dos procedimentos da licitagéo.

d)  Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa - A con'dgta
dos licitantes e dos agentes publicos tem que ser, além de licita,

compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa
administrag&o.

e) Principio da Publicidade - Qualquer interessado deve ter acesso as
licitagdes publicas e seu controle, mediante divulgagdo dos atos
praticados pelos administradores em todas as fases da licitagao.

f)  Principio da Vinculago ao Instrumento Convocatério - Obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigbes

estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem
que haja previsao no ato convocatério.

g) Principio do Julgamento Objetivo - Esse principio significa que o
administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatdrio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de
0 julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios nao previstos no
ato convocatério, mesmo que em beneficio da propria Administragéo.

h)  Principio da Celeridade - O principio da celeridade, consagrado pela
Lei n® 10.520, de 2002, como um dos norteadores de licitagdes na
modalidade pregao, busca simplificar procedimentos, de rigorismos
excessivos e de formalidades desnecessarias. As decisdes, sempre que
possivel, devem ser tomadas no momento da sessio.

Ainda, as exigéncias previstas no edital permitiram a participagéo de mais
empresas, tornando o certame licitatério competitivo e trazen
econbmica a administragdo publica, ndo havendo que se falar
ilegalidade ou prejuizo a administragao.

do vantagem
em qualquer

Em relagd@o aos requisitos minimos para a partici
renomado jurista, Professor HELY LOPES MEIREL
Administrag&o pode e deve fix4-los sempre que necessério

Pagao nas licitagdes, o
LES, ensina que “3
a garantia da execugdo
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respeito ao

‘ll\inda. em principio dg vinculagdo ao instrumento
Convocatério (arts, 3% e 41 da Lgj n®

d 8.666/93), a regra é que os licitantes
apr s.er_\tem doc mentacio capaz de refletir esde lo o atendimento das
condicdes gstabelec!dag pela Administrggéo no edital.

No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competigdo mediante a
maﬁutengao Na disputa de licitantes que tenham entregue docum
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizagao de diligéncias,

Ce O seu art. 43, § 3%, pelo qual é “facultada & Comissao
M qualquer fase da licitaggo, a promogéo de diligéncia
Ou a complementar 5 instrugdo do processo, vedada a
€ documento oy infor

magdo que deveria constar
originariamente da proposta.” Grifamos

entagdo

E 0 que estabele

A luz desse dispositivo, cabers 2
informagdes a respeito d

Administragdo solicitar maiores
suficiente para comprov

0 documento apresentado, quando este, por si 6, nao for
ar o atendimento das condigdes fixadas no edital.

ente que a YAMADIESEL COMERCIO

as informagdes e documentos, o que
é vedado pelo ordenamento juridico. Ora,

NO caso em comento a recorrente
pretende autorizagdo para violar o i

nstituto da preclusao consumativa, o que,
obviamente, n&o encontra respaldo legal.

Ademais, a jurisprudéncia & pacifica no sentido de que todos 0s termos
do Instrumento Convocatério sdo vinculan

tes ao processo licitatério, conforme
podemos ler nas decisdes abaixo transcritas;

; i g i . p. 249,
! in Direito Administrativo Brasileiro. 20% ed, Sao Paulo: Malheiros, 1995. p P s



O
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. AUSENCIA DE COMPROVAGAG.SME o

CAPACIDADE TECNICA NA FASE DE HABILITAGAO PELA EMPRESA VENCEDORA ™
DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. DESCLASSIFICAGCAOQ. APLICACAO DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

a) Os artigos 3° e 41 da Lel n® 8.666/93 (Lei de Licitages) preceituam que: “A licitagdo
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que Ilhe sdo correlatos”; e, “A administragiio n&o pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,

b) No caso, consta do item 4.1 do Edital do Pregdo Presencial n® 79/2016 que “poderdo
participar deste Pregdo os interessados no ramo de atividade, pertinente ao objeto da
contratagdo e que atendam a todas as exigéncias constantes deste Edital e seus
Anexos”.

€) O Anexo VIII do referido Edital exigiu, por sua vez, obrigatoriamente, declaragdo do
licitante de que possui disponibilidade de todos equipamentos e pessoal técnico,
necessarios para executar o objeto referente a Licitagdo, bem como, que as instalagdes
da obra (instalagbes sanitarias, vestiario, lavatorio, local de refeicdes e demais
elementos do canteiro de obras) estardo de acordo com o estabelecido na Norma
Regulamentar NR-18 do Ministério do Trabalho.

2) SENTENGA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
(TIPR - 52 C.Civel - 0006112-28.2016.8.16.0058 - Campo Mourdo - Rel.: Leonel Cunha
- ). 08.05.2018) Grifamos

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANGA -LICITACAQ -
CONCORRENCIA POR MENOR PREGO -DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA AGRAVANTE,
A QUAL TINHA APRESENTADO O MENOR PRECO - DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO EXPRESSA EM EDITAL - CRONOGRAMA FISICO NAO EXIBIDO —
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL - AUSENCIA DO REQUISITO FUMUS BONI
IURIS — LIMINAR INDEFERIDA - RECURSO DESPROVIDO.

(TIPR - 42 C.Civel - 0005676-78.2018.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Regina Afonso Portes
- J. 27.09.2018)

RECURSO INOMINADO. DIREITO ADMINISTRATIVO. AGAO DE ANULAGCAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
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APROVACKO DENTRO DO QUADRO DE VAGAS PREVISTO. EXAME MEDICO E .
APOS O PRAZO. VEDAGAO EXPRESSA NO EDITAL DE ABE MNZ8 LOT
SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA PELOS PROPRIOS FUNDAMENTOS, NOS
TERMOS DO ARTIGO 46, DA LEI n® 9.099/95. )

1. Extrai-se da sentenca: "0 Edital previu de forma clara sobre 0 exame de salde,
assinalando forma, prazo e consequéncias pelo ndo cumprimento. Ndo ha qualquer
elemento nos autos de presenca de irregularidade e ilegalidade na desclassificagdo no
certame atribuida ao autor, considerada a auséncia de apresentagdo tempestiva de
exame de salide, conforme previs3o contida no edital. As regras fixadas no edital ndo
violam o ordenamento jurldico e sdo claras, sendo incabivel a criacdo de qualquer
privilégio indevido a um dos candidatos em detrimento aos demais concorrentes,
em qualquer fase do certame. E a determinagdo de novo prazo pard entrega do
exame de salde importaria violagdo ao principio da isonomia. A violagdo aos principios
da razoabilidade e proporcionalidade n3o restou demonstrada, uma vez que as regras
. contidas no edital ndo configuram ilegalidade e o descumprimento impde a
desclassificacio. Recurso conhecido e desprovido.
(TIPR - 43 Turma Recursal dos Juizados Especiais - 0018493-50.2017.8.16.0182 -
Curitiba - Rel.: Marcelo de Resende Castanho - ). 04.12.2018)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE PLANILHA
DISCRIMINADA DE CUSTOS. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO EDITAL.
DESCLASSIFICAGAO. IMPOSSIBILIDADAE DE JUNTADA POSTERIOR DE DOCUMENTO.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. 1. Conforme previsto no art. 7° , parag. 2°, inc. Il da Lei
8.666/93, tratando-se de licitagdes para contratacdo de prestadores de servicos, é
obrigatéria a apresentagdo de planilha que discrimine o custo unitario de cada
produto/material necessario a consecugdo do objeto licitado. 2. A parte final do parag.
30, do art. 44 da Lei 8.666/93, por sua vez, permite apenas que o licitante que ja possua,
em seu estoque, materiais necessarios a8 consecugdo do objeto da licitagdo, possa
atribuir-lhes valor irrisrio ou zero, 0 que nao afasta a obrigagdo desse licitante de
discriminar, na planilha de custos, o prego de tais itens, que, no caso, sera igual a zero.

PRESE ER ENT
provimento.

(TRF 5, AG 200505000064385 AG Agravo de Instrumento - 61147; D) Data: 25/07/2005
Pégina: 415 NO: 141, Relator Desembargador Federal Napoledo Maia) (grifamos)

. 4. Agravo a que se nega

No presente caso, a documentagdo encaminhada pela YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, além de intempestiva, ndo esta de acordo com

as demais exigéncias do Edital. Isto, pois, no tocante ao ltem 8.5, que trata dos
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documentos comprobatérios de capacidade técnica, assim determinam O
8.5.1,8.5.5¢8.5.7:

08.5 Quanto a Capacidade Técnica:

08.5.1 Minimo de 01 (um) Atestado (s) de Capacidade Técnica, expedido (s) por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, que comprovem ter a proponente
fornecido equipamento semelhante 2o solicitado neste Edital. Os atestados devem
conter o nome, enderego e o telefone de contato do(s) atestador(es), ou qualquer outro

meio com o qual o Municipio possa valer-se para manter contato com a(s) pessoa(s)
declarante(s).

08.5.5 Declaracio emitida pelo Fabricante de que a proponente ¢ representante
autorizada da marca ofertada.

08.5.7 Considerar-se-4 como valido por 90 (noventa) dias os documentos que néo
possuirem outra referéncia quanto a esse prazo.

Com relagdo ao atestado de capacidade, a YAMADIESEL COMERCIO
DE MAQUINAS EIRELI apresentou atestado que demonstra que a venda foi
realizada por outra empresa, na época de 2016, sendo que a YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI s6 passou a representar a XCMG em
Setembro de 2018, motivo pelo qual o documento apresentado ndo esta de acordo
com o Edital, ndo podendo ser aceito.

Ademais, a declaragéo fornecida aponta somente que a YAMADIESEL
COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI ¢ distribuidora autorizada de pegas da XCMG
e ndo de venda, bem como a respectiva declaragdo foi emitida em 04 de setembro
de 2018, sem possuir prazo de validade descrito, portanto aplica-se o disposto no
Edital, o que leva a invalidade da declarag@o apresentada.

Por tais motivos, é ingléria a pretensdo da YAMADIESEL COMERCIO
DE MAQUINAS EIRELI de ver reformada a deciséo que a desqualificou, eis que se
percebe plenamente que ndo atendeu aos ditames contidos no edital.

Destaque-se que o0 julgamento deve obedecer ao PRINCIPIO DO
JULGAMENTO OBJETIVO, consagrado no caput dos artigos 44 e 45 da Lei n®
8.666/93, sendo vejamos:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Lel.
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo g
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade eafﬂmﬁ\‘(?
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio-e-dé

acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua aferigdo pelos licitantes e pelos drg3os de controle.

Na ligdo de HELY LOPES MEIRELLES:

"Julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no ediital e nos termos
espeaificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se
apdie em fatores concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o
ofertado pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa a
afastar o discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao critério fixado pela Administracdo, com o qué se reduz e se delimita
a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em qualquer julgamento. ®

Assim, resta evidente que as razbes até entdo expostas sdo suficientes
para demonstrar a improcedéncia dos fundamentos do pedido de reconsideragao,

motivo pelo qual requer a sua improcedéncia, mantendo-se a decisdo de
inabilitagao.

Ill - REQUERIMENTO FINAL

DIANTE DO EXPOSTO, e pelo que mais for apreciado pela Autoridade
de Agente Publico, requer-se o ndo conhecimento do pedido de reconsideragéo,
ante a auséncia de previséo legal ou expressa no Edital, ou caso nio seja este o
entendimento desta i. Comissdo, seja negado provimento ao pedido de
reconsideragdo formulado pela YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIREL|
mantendo-se incélume a decisao recorrida.

Nestes termos,
Pede deferimento.

2 in Direito Administrativo Brasileiro. 20* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 250,
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Santa Cecilia do Pavao, 26 de margo de 2019.

De: Comissao de Licitagao
Para: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Pregao n® 003/2019, na modalidade Pregao
Eletrénico, cujo objeto € AQUISIGAO DE UM ROLO COMPACTADOR, perfazendo o total de
R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil), para orientagéo juridica quanto a regularidade do
processo, visto que a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI,
apresentou um novo recurso sobre a decisao do pregoeiro e equipe de apoio. Encaminho ao

departamento juridico deste municipio para analise e dar embasamento juridico a respeito.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

, S & .
T
‘ :';_!“_);\ et
LUIS GUILHERME BORSATTO
/ /Pregpeiro

\

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000~ TEL (43) 3270-1356 - E-mail: licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E COMPRAS
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N° 03/2019 —
AQUISICAO DE UM ROLO COMPACTADOR
INTERESSADOS: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI
PARECER N° 24/2019
/ =
[ 1/7 ]
ReceBIDO EM O I\)Q /2019 POR | ¥/

f\Corﬂissﬁo de Licitagao

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento de
Licitagbes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo
licitatério n® 03/2019, na modalidade Pregao Eletrénico, que tem por objeto a aquisicido de um rolo
compactador, conforme descricdo contida no termo de referéncia, para analise do recurso

administrativo interposto pela empresa interessada.

A consulente requer manifestagdo juridica acerca do recurso administrativo
interposto pela empresa interessada em face da decis3o do pregoeiro que inabilitou a sua proposta
sob o fundamento de ter se apresentado atestado de capacidade técnica em desconformidade com o
edital. Aduz a empresa interessada a necessidade de reforma da decisio sob o fundamento de que
cumpriu todos os requisitos previstos no edital, tendo apresentado o atestado de capacidade técnica
idéneo, sendo que em caso de duvidas da administragdo com relag&o aos documentos de habilitagao,
cabe ao gestor usufruir da faculdade conferida pelo art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, visando o
saneamento dos fatos. Discorre que € uma empresa com anos de experiéncia no mercado, tendo
atendido ao objetivo do edital que é o fornecimento da retroescavadeira pelo menor prego, bem como
O pregoeiro agiu com excesso de formalismo. Requer ao final, a reforma da decisdo declarando-se a
interessada como vencedora do pregao.
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Devidamente notificada, a outra empresa credenciada, Parana Equipamentos S.A.,
suas contrarrazbes ao recurso administrativo interposto pela empresa vencedora aduzindo que a
empresa recorrente foi devidamente inabilitada por desrespeitar as regras editalicias, as quais nao
contem nenhuma regra tendente a privilegiar alguns e excluir outros, sendo que o edital é a lei entre
as partes a ser seguida por todos, assim como cabe a administragdo respeitar os principios
administrativos esculpidos na lei n° 8666/93. Sustenta que os documentos encaminhados pelo
recorrente com relacdo a capacidade técnica estdo em desacordo com os itens 8.5.1, 8.5.5 € 8.5.7, de
modo que deve ser mantida sua desclassificacdo, sendo pela intempestividade, mas pela falta de
demonstragéo de aptidao técnica.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTAGCAO

Impende ressaltar que o presente parecer trata-se de consulta formulada pelo
Departamento de Compras e Licitagdes, ou seja, trata-se de parecer denominado pela doutrina de
facultativo, em que “a autoridade néo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo
néo se altera pela manifestagdo do ¢rgédo consultivo™, todavia, fica a critério da Administracéo solicita-
lo ou n&o, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou, sendo que caso seja indicado como
fundamento da decis&o, passara a integra-la, por corresponder a propria motivagéo do ato, ja que
ausente previsao legal de obrigatoriedade de manifestagdo da Assessoria Juridica, bem como
conforme o art. 12 do Decreto Federal de n° 3.555/2000, é de competéncia do pregoeiro decidir sobre
0s recursos interpostos.

Ademais, o art. 9° do Decreto Municipal de n°® 1.111/2013 versa gue se encontra
entre as atribuicdes do pregoeiro a elaboragéo da ata de pregao, bem como o recebimento, exame e
decis&o sobre os recursos interpostos.

' Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - 3. ed. rev., atual. E ampl. - Rio de Janeiro: Forense:
S&o Paulo: METODO: 2015, fl. 452.
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Art. 9° S&o atribuicdes do pregoeiro: | - 0 credenciamento dos interessados; Il - o

recebimento dos envelopes das propostas de precos e da documentacdo de
habilitagéo; Ill - a abertura dos envelopes das propostas de pregos, 0 seu exame e a
classificacdo dos proponentes; IV - a conducdo dos procedimentos relativos aos
lances e a escolha da proposta ou do lance de menor preco; V - a adjudicagdo da
proposta de menor prego; VI - a elaboragao de ata; VIl - o recebimento, o exame e a
decisdo sobre recursos; e VIl - o encaminhamento do processo devidamente
instruido, apés a adjudicag&o, & autoridade superior, visando a homologagédo e a
contratagdo. Paragrafo Unico. Somente podera atuar como pregoeiro, o servidor que

tenha realizado capacitagao especifica para exercer a atribuicao.

Assim, trata se consulta em que fica a cargo do pregoeiro acolher ou n&o o parecer
emitido pelo Procurador do Municipio.

De acordo com o art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, a pretensdo de recorrer deve
ser manifestada de forma imediata e motivadz ao final da sessio que declarou o vencedor do
certame, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentagao das razdes do recurso, vez
que a empresa interessada ao tomar conhecimento da decisido que l|he foi desfavoravel
imediatamente apresentou seu recurso administrativo, devendo o mesmo ser conhecido, sob pena de
violag@o ao contraditério, sob pena de se estar retirado do licitante o direito de peticdo junto aos

drgéos publicos, assim como o direito de recurso acerca das decisées que lhe sdo desfavoraveis.

Na situacdo em analise, a empresa interessada foi declarada vencedora pelo
pregoeiro por ter apresentado o menor preco ao objeto do Pregéo Eletrénico de n° 03/2019, tendo na
sequencia encaminhado a documentacgéo relativa a habilitagdo para o Departamento de Compras e
Licitagéo, todavia, foi inabilitada pelo Pregoeiro em decorréncia de ter apresentado o atestado de
capacidade técnica em desconformidade com as normas do edital, sob a justificativa de que em
consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Cascavel a empresa interessada forneceu ao
referido Municipio dois rolos compactadores combinado tanden/pneu, ndo sendo 0 mesmo produto
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objeto do presente certame, sendo que o produto compativel com o objeto foi fornecido ao Municipio
de Cascavel diretamente pela fabricante XCMG BRASIL LTDA, conforme contratos, extratos e atas
acostados ao procedimento pelo Pregoeiro.

A matéria em analise consiste em averiguar a legalidade do ato administrativo
praticado na licitagdo modalidade Pregdo, em sua forma eletrénica, sob o Edital de n° 03/2019, que
inabilitou a empresa interessada do certame em razdo de ter apresentado atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito plblico ndo condizente com a realidade.

Acerca da capacidade técnica em licitagdes publicas, estabelece o artigo 37, inciso
XXI da Constituicio Federal que, nos processos de licitagées publicas que "assegurem a igualdade de
condigbes a todos os concorrentes”, serdo exigidos somente documentos referentes a "qualificagéo
técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées".

Conforme elucida Maria Sylvia Zanella De Pietro, a habilitagdo, no procedimento
licitatorio, esta submetida aos preceitos do artigo 27 da Lei n. 8.666/93%

"Os documentos exigiveis para a habilitacdo estdo indicados no artigo 27 da Lei
8.666/93 e somente podem referir-se & habilitagdo juridica, qualificagéo técnica,
qualificagéo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal."

O paragrafo 1°, inciso |, do artigo 30, da Lei n. 8.666/93 diz respeito a necessidade
de comprovagdo da habilitagdo técnica qualificada nos casos concernentes a licitagbes de obras e
Servigos:

Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a: | - registro ou

inscricdo na entidade profissional competente; Il - comprovagéo de aptiddo para

? Direito Administrativo. 272 ed., S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 425.
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desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagso do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; Ill - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitag&o; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. § 1°. A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput"
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: | - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significative do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos:
O edital de Pregéo Eletrénico, assim prevé que:

08.5 Quanto a Capacidade Técnica:

08.5.1 Minimo de 01 (um) Atestado (s) de Capacidade Técnica, expedido (s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter a proponente
fornecido equipamento semelhante ao solicitado neste Edital. Os atestados devem
conter o nome, endereco e o telefone de contato do(s) atestador(es), ou qualquer

outro meio com o qual o Municipio possa valer-se para manter contato com a(s)
pessoa(s) declarante(s).
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O objetivo da apresentacdo de documentos de habilitagdo é comprovar que a
empresa participante do certame atende aos preceitos de qualificagéo técnica, habilitagio juridica,
qualificagdo econémica financeira e a regularidade fiscal e trabalhista.

Ora, o pregéo & modalidade de licitaggo utilizada para aquisicéo de bens e servicos
comuns, que se caracteriza pela simplificagdo e celeridade, devendo o pregoeiro ater-se
exclusivamente aos pontos essenciais de validade, seja da proposta, seja dos itens requeridos para a
habilitagdo, a fim de evitar justamente que formalismos desnecessarios delonguem os fins
perseguidos pela Administracéo Publica.

Ha que se ter em conta o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, que
estabelece que o procedimento licitatorio “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”. A Lei n° 8.666/93, por sua vez,
indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, bem como a qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos.

O atestado de capacidade técnica € um documento emitido por terceiro alheio &
disputa licitatéria, que tem por objetivo comprovar a anterior realizagéo, pelo licitante, de obra ou
prestacao de servigo similar ao que esta sendo licitado e o atendimento pleno de todas as condigdes
previamente estabelecidas no contrato.

Sendo essa a finalidade do documento, h& de se reconhecer gue a capacidade
técnica deve ser atestada somente por pessoa que tenha usufruido do servigo, referente aquele que
tenha prestado o servigo ou fornecido o bem e n3o por outrem alheio a respectiva relagéo juridica da
qual teria redunda a aptiddo atestada.
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