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% ‘ ! Cleison Tureck <cleiso %Eesel.coﬁ‘ifgyb‘\‘

sylogle

ao Pregéo Eletrénico 02/2019

Parecer referente

Licitagdo Prefeitura Santa Cecilia do Pavao <

iicitacao@santaceciiiadopavao.pr.gov.bw
Para: giovane@engepecas.com.br, ERIC.PERE

IRA@hhib.com.br, vianmag@vianmag.com.br, cleison@yamadiesel.com.br

L
e margo dk 2019 13:50
isto

Prezados boa tarde.

Segue parecer jurldico e ata de decisdo da comissdo de licitago referente ao Pragdo Eletrénico 02/2019,

Informamos que as empresas paricipantes do ceriame teréo o prazo de 3 (irés) dias utels para apresentagdo de recursos.
Qualquer duvida, estamos a disposicdo para maiores esclarecimentos,

Desde ja, obrigada

Att,

Silvia,

ELolese

Santa Cecffia da Pavis

it 2e

Setor Licitagdo

Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pavio - Parana
{43) 3270 - 135€

licitacao@santaceciliadopavac. pr.gov.br
wyw.santaceciliadopavao.pr.gov.br
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Recursos referente ao Pregdo Eletronico 02/2019
2 mensagens

Licitagdo Prefeitura Santa Cecilia do Pavao <licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br> i8d
Para: juliana@engepecas.com.br, vendasjcb@engepecas.com.br, giovane@engepecas.com.br, ERIC.PEREIRA@hhib.com.br, vianmaq@via

Prezado, boa tarde,

Encaminho recurso da empresa YAMADIESEL referente ao Pregéo Eletrénico 02/2019.
Informamos que as empresas terdo 3 dias uteis a partir de hoje, caso queiram manifestar recursos.
Desde ja, obrigada

Att,

Silvia.

@ Santa Cecillia de Pavida

Setor Licitagdo

Prefeitura Municipal de Santa Cecilia do Pav&o - Parana
(43) 3270 - 1356
licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br
www.santaceciliadopavao.pr.gov.br

‘ #= @& Livre de virus. www.avast.com.

o RECURSO ADMINISTRATIVO - SANTA CECILIA DO PAVAO 18-03-2018.pdf
8303K

Elida Fagundes <vendasjcb@engepecas.com.br> 21 de margo de 2019 14:39
Para: Licitaglo Prefeitura Santa Cecilia do Pavéo <licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br>, Juliana Jacomite <juliana@engepecas.com.br>, Giovane Aurelio
<giovane@engepecas.com.br>, "ERIC.PEREIRA@hhib.com.br" <ERIC.PEREIRA@hhib.com.br>, "vianmaq@vianmagq.com.br" <vianmaq@vianmaq.com.br>

Sra. Silvia,
Enviamos anexo nossa manifestagéo de recurso ao Pregéo Eletrdnico 02/2018.

Atenciosamente,

ELIDA FAGUNDES
Vendas JCB | 41 3386-8150 |

41 98421-1350 | vendasjco@engepecas com br

ENGEPECAS EQUIPAMENTOS Ltda.

Rua Wiiliam Booth, 2093 | Curitia-PR | CEP: 81.730-080 | www.engepecas com.br

De: Licitagdo Prefeitura Santa Cecilia do Pavdo <licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br>
Enviado: segunda-feira, 18 de margo de 2019 15:34

Para: Juliana Jacomite; Elida Fagundes; Giovane Aurelio; ERIC.PEREIRA@hhib.com.br; vianmag@vianmag.com.br
Assunto: Recursos referente ao Pregdo Eletrdnico 02/2019

[Texto das mensagens antericres oculto]
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BELO HORIZONTE - MG CASCAVEL - PR
31) 3439-1800

engepecas

CECILIA DO PAVAO — ESTADO DO PARANA.

PREGAO ELETRONICO N° 002/2019

ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridica de direito
privado. inscrita no CNPJ/MF sob o n® 05.063.653/0001-33. com sede na Rua Willian Booth. n.® 2093,
Bairro Bogueirdo, Curitiba. através de sua representante legal e Procuradora, Sr.* NiVEA MARIA
GUISSO GUIA (copias do Contrato Social e Alteragdes e Instrumento de mandato. anexos). vem. com

urbanidade e respeito, perante Vossa Senhoria. com fulero no artigo 41 da lei n.” 8.666/93. bem como
demais dispositivos legais aplicaveis ao caso. apresentar:

CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

qual foi interposto pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI.. fazendo-0
com base nos fatos e fundamentos a seguir deduzidos:

Inconformada com a sua desclassificagdio e a declaragio de vencedora do
presente certame. a ora recorrida, impetra a recorrente a este Departamento de LicitagOes. Recurso
Administrativo. afirmando em sintese que “(...) Em total atendimento as Leis supracitadas, a empresa ora

recorrente YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELL pessoa juridica de direito privado.

inserita no CNPJ sob o n° 22.087.311/0001-72. vem em sintese solicitar a devida RECONSIDERACAO
quanio a decisdo do pregoeiro ¢ demais membros da equipe de apoio do municipio de Santa Cecilia do

Pavdo PR, quanio a sua desclassificagdo improcedente pelo exposto que segue.(...)

a—

Entretanto, nao merecem guarida as razoes exper

idas na pega rechysal. cis

?
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que desprovidas de suporte que justifiquem a sua classificacdo para participar dos lances.

(n TEMPESTIVIDADE

A presente contrarrazdes € tempestiva. O recurso administrativo interposto
pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELL. foi recebida ¢ processada pelo
Municipio de Santa Cecilia do Pav@o/PR. Ato continuo ao processamento do referido recurso. a empresa
participante do Pregdo Eletrdnico n® 02/2019, fora intimada a contrarrazoar em 18 de margo de 2019

(segunda-feira). portanto. encerrado prazo da Recorrente em 21 de margo de 2019.

Portanto, de acordo com o edital licitatorio. ata de pregio. e previsdo legal
(artigo 110 da Lei 8.666/93 e artigo 4° inciso XVIHI da Lei 10.520/02, o recebimento da presente
contrarrazdes ¢ TEMPESTIVA.
(1) DAS RAZOES - OS REQUISITOS FESTABELECIDOS NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INSUFICIENTE

O Edital ¢ a lei interna do procedimento licitatdrio. o qual possui a
finalidade de vincular as partes envolvidas no certame licitatorio, quais sejam. o Poder Puablico e os

interessados na licitagdo.

Neste ato administrativo composto. devem ser fixadas as condigdes de
realizagio do certame licitatorio, sendo inquestiondvel que a Administragio deve exigir/decidir em
conformidade com suas clausulas, objetivando a participagdo dos interessados na licitacao de forma

isonomica.

Pois bem, no presente caso verifica-se de forma incontestavel que a

empresa recorrente, que fora desclassificada corretamente do presente certame, POIS ALEM DE

NAO PREENCHERU TODOS OS REQUISITOS EXIGIDOS NO EDITAL 002/2019.

€,
acertadamente o Sr. Pregoeiro observou bem toda documentagdo. todas as exigéneias ¢ desclassificou a ora

recorrente,

Tem-se que no Direito Administrativo ha ndo ¢

exclusividade da legislagio brasileira) que a do principio da motivagio dos atps
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Conforme a doutrina clssica. este principio da motivagio ¢ element
essencial. por isso obrigatorio. nos atos de um processe administrativo, ou. como entende parte da doutrina.

procedimento administrativo. visto que processo seria espécie do género procedimento’.

Ao externar os fundamentos normativos e faticos das decisoes. seguidos
das razdes técnicas, logicas e juridicas que confiram suporte ao ato administrativo decisorio e a subjacente
eleicao de meios. a Administragdo Publica coloca-se em condi¢iio/posigio de controlavel, tanto interna

quanto externamente.

Assim, o principio da motivagio determina que a autoridade
administrativa deva fundamentar, apresentar as razies, que a levaram a tomar uma certa decisio. A
motivacio ¢ uma exigéncia do Estado de Direito. a0 qual ¢ inerente. entre outros direitos dos
administrativos. o direito a uma decisio fundamentada. motivada, com explicitagio dos motivos que levam

a autoridade a decidir de determinada maneira e modo.

Veja-se que conforme podemos verificar da ata realizada. a empresa
recarrente. ora YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELL foi desclassificada pois

ACERTADAMENTE o r. Municipio observou que a referida empresa nao conseguiu comprovar mediante

Atestado de Capacidade Técnica que a forneceu o produto objeto desta licitacdo.

Ora. caso seja declarada habilitada a empresa recorrente. claramente estara
havendo Magrante violagdo do principio da motivagdo dos atos administrativos. visto que a referida
empresa, ndo respeitou as exigéneias minimas impostas no Edital. ou seja. a exigéncia prevista no Edital de

Pregio Eletrdnico n® 002/2019, em especial 2 documentacido gue comprova gue forneceu

equipamento semelhante ao solicitado neste edital, nos termos do _item 08.5.1. do referido
Edital.

Seria totalmente injusto com as demais participantes do pregdo. que

realizaram o procedimento correto de informaram e cumpriram com todas as exigéncias previstas

no edital. habilitar a ora recorrente. pois ficou claro que a mesma ndo cumpriu com os requisitos

minimos previstos no edital. principalmente no que tange aos prazos estabelecidos....

' Posicao adotada pelo Prof. Romeu Felipe Bacellar Filho, in: Direito Administrativo, cit.
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Como ja mencionado. o Edital € lei entre as partes. regra que devera ser
cumprida nos exatos termos previstos, sob pena de desclassificagdo ou inabilitagdo do certame. ¢ foi
justamente O que aconteceu. pois deixou a recorrente de respeitar ¢ cumprir o que determinou o Edital ndo

obedecendo critérios simples previstos no Edital...

Portanto, mais do que correta a aplicagdo de inabilitagdo da empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELL, pois contrariou claramente o que exigia o
presente Edital, que mais uma vez repita-se, E LEI ENTRE AS PARTES!!

E evidente que a empresa recorrente esta inconformada diante da sua

inabilitacdo. tentando agora de todas as formas, mesmo sem razio algpuma. prejudicar a ora recorrida ¢

tumultuar o Pregdo realizado por puro inconformismo de sua desclassificagdo.

E notavel o intuito da recorrente querer prejudicar e onerar esta r. Equipe

de Licitagio. com a sua possivel classificagio ¢ oportunidade de dar lances no pregdo ja realizado.

I evidente que o recurso administrativo com pedido de reconsideragio
equivocadamente interposto pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELI, ndo
merece prosperar. visto que ndio encontra qualquer respaldo téenico ou legal a ensejar a sua classificagio

como ja bem colocado na decisdo que ha desclassificou.

I'rata-se evidentemente de mero inconformismo da empresa recorrente que
ndo preencheu requisito basico previsto em Edital ¢ agora. descontente com o resultado do Pregdo, tenta
induzir esta Comissdo em erro. aduzindo informagdes equivocadas ¢ que nem de longe se aproximam com

a realidade.

Sendo assim. nao merece este recurso administrativo ser provido com o fim
de reformar a decisdo proferida por este Departamento de Licitagdes do Municipio de Santa Cecilia do
Paviao/PR.
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BELO HOR

(I11) DE FATORES QUE DESCLASSIFICAM A EMPRESA YAMADIESEL COMERCIO
DE MAQUINAS

(a) DO NAO PREENCHUMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS CONSTANTES NO
EDITAL 002/2019

E patente que o Instrumento Convocatorio € a lei interna do procedimento
licitatorio. o qual possui a finalidade de vincular as partes envolvidas no certame, quais sejam: o Poder
Pablico ¢ os interessados na licitagdo. Neste ato administrativo composto. devem ser fixadas as condigdes
de realizagdo do certame licitatorio, sendo inquestionavel que a Administragio deve exigir/decidir em
conformidade com suas clausulas. objetivando a participagio dos interessados na licitagao de forma

isonomica.

Entretanto. verifica-se de forma incontestavel. a empresa Yamadiesel
Comércio De Maquinas — Lireli. esta indo contra o que prevé o presente Edital. pois a referida empresa nio

comprovou o preenchimento dos requisitos minimos exigidos pelo Edital 002/2019.

Passada fase de habilitagio. a empresa Yamadiesel Comércio De Maquinas
~ Eireli. acabou restando vencedora do pregio ¢ a ora recorrente ficou em segundo lugar. sendo que ambas

brigaram até o Gltimo momento de lance, sagrando-se vencedora a empresa referida.

Acontece que na fase de verificagio da documentagio da vencedora.
apurou-se pela ora recorrente que a vencedora apresentou um ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
que ndo condizia com a realidade. conforme abaixo melhor esclarecemos. Conforme ja mencionado, ©

Edital exigia em seu item 08.5 que:

08.5 Quanto a Capacidade Técnica:
L 08.5.1 Minimo de 01 (um) Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado. que comprovem ter a proponente (no <aso a |

* Yamadisel) fornecido equipamento semelhante ao solicitado neste Edital. Os atestados

devem conter o nome. enderego e o telefone de contato do(s) atestador(es), ou qualquer outro
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A empresa vencedora deste pregdo, Yamadiesel Comércio De Maquinas —

Eireli. apresentou um atestado com data de 2018. para comprovagdo do fornecimento de equipamento

semelhante ao licitado neste  Edital, entretanto, tal atestado niao se referia a este

equipamento fornecido para o Municipio de Tibagi/PR.

Verificou-se que a Prefeitura de Tibagi/PR, recebeu a maqguina
mencionada. entretanto ndo foi a empresa vencedora deste pregdo aqui discutido que forneceu tal
equipamento para o Municipio de Tibagi. isto porque foi constatado que tal equipamento foi uma doagio
do Governo Federal para os municipios e quem ganhou a licitagdio foi o Fabricante XCMUG que vendeu para

o Governo Federal o qual fez DOACAQ para os municipios, incluindo ai o Municipio de Tibagi.

Ou seja, mesmo tendo sido mesmo equipamento, ndo foi a hora encedora

que forneceu tal equipamento. € sim a fabricante XCMG que forneceu para o Governo

Federal que ai sim realizou uma doacfo para o Municipio de Tibagi/PR.

O Edital é claro ao exigir que devera constar em toda documentagio.
inclusive no atestado de capacidade téenica. que a empresa participante do pregdo que devera comprovar a
entrega do equipamento, neste caso. a entrega foi realizada pela fabrica XCMG e ndic pela Yamadiesel.

situagdo que foge dos principios editalicios, pois ndo foi a Yamadiesel que entregou o equipamento......

A vencedora deste pregdo tenta aproveitar-se desta situagdio  para
comprovar o fornecimento do equipamento idéntico. entretanto, ndo foi a mesma que torneceu, nao tendo
que se falar agora em comprovagdio que possui experiéncia anterior no fornecimento de objetos com as
mesmas caracteristicas... ORA A COMPROVACAO DEVERIA TER SIDO FEITA NO
ATESTADO TECNICO E QUE NAQ FOI FEITO!!!!

. s eae

No atestado fornecido para fase de habilitagdo a ve 2nta fazer crer

que foi fornecido o equipamento para o Municipio de Tibagi/PR. porém conf strado. o

equipamento foi fruto de DOAG AO feita pelo Governo Federal:
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Ou seja. nunca existiu fornecimento ¢ sim a realizagdo de uma doagao que

se quer foi realizada pela vencedora deste pregdo. mas sim realizada pelo Governo Federal. Ainda
conforme documentagdo anexa (nota fiscal) fica devidamente demonstrado que o equipamento foi

fornecido pelo Governo Federal, e niio pela vencedora deste pregdo.

E outra. quem forneceu para o Governo Federal foi a fabricante

XCMG e nio a recorrente....

Outro ponto seria o descumprimento do item 08.3.7 do referido edital. pois

a empresa vencedora teria apresentado uma declaragio que afirma que a vencedora € somente distribuidora

autorizada de PECAS da fabricante XCMG. nao dizendo em nenhum momento que tal empresa ¢
autorizada de venda de maquinas......

Além do mais. tal declaragdio, foi emitida na data 04/09/2019 ¢ a mesma

ndo possui data de validade, conforme item 08.53.7, Considerar-se-a como vélido por 90 (noventa) dias os

documentos que ndo possuirem outra referéncia quanto a esse prazo. ¢ o documento apresentado foi

emitido a 132 dias atras, portanto, o mesmo esta vencido.

Como alhures ja comentado, o Edital ¢ Lei entre as iverge

dele devera ou deveria ter sido desclassificado no quando verificou tal situagio.
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[ certo que a impessoalidade, moralidade e eficiéncia devem prevalecer
em todos 0s servigos pubicos, conforme premissa dos principios constitucionais de Direito Administrativo.

0s quais estdo estampados na Carta Magna, conforme artigo 37:

| Art. 37 A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, |

| impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
. 3

Portanto. fica claramente exposto que a empresa declarada vencedora nao

obedeceu a previsdo do Edital. devendo, portanto ser desclassificada no lote discutido.

Ora. o bem ofertado pela empresa recorrente preenche todos os requisitos
indicados no Edital, tanto que brigou até o final nos lances, perdeu somente pelo fato da Yamadiesel ser

micro empresa e ter direito a conceder um desconto no final.

Convalidando esta breve argumentagdo temos que o artigo 3% da Lei de

Licitagdes. lei n.° 8.666/93. prevé que a licitagio deve observar os principios constitucionais da isonomia.

in verhis:

Art. 3" - A licitacio destina-se a_garantir_a_observancia_do principio constitucional da |

isonomia. a seleciv_du_proposta_mais_vantajosa_para_a_administracdo e a_promocdo do

desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita_conformidade

com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da |

publicidade, da probidade administrativa, da_vinculagdo ao_instrumenio convecatorio, do |

| julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

8 lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam_ou_frustrem o _seu_cardter competitive, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, |

| da sede ou domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra_circunstancia_imperfinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 «

CURITIBA-PR
ENGEPECAS EQUIPAMENTOS Ltda. | CNPJ' 05.063653/0001-33 | IE. 902.57623-10
Rua William Booth. 2093 | Boqueirdo | 81 730-080 | 41 3388-8100 | Assisténcia Tecnica 41 3386-817C

(45) 3219-30C0 {49) 3358 C (65 35 104 162) 3232-3400 i47)3241.8600

www.engepecas.com.br

PORTO ALEGRE - RS



engepecas

| artigo ¢ no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991

i Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial. fegal, trabathista. previdencidaria ou |
qualquer outra, enire empresas brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, |
- modalidade ¢ local de  pagamentos, mesmo  quando envolvidos  financiamentos  de  agéncias

internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinie e no art. 3% da Lei n” 8.248, de 23 de outibro

i de 1991.¢...)

Sendo assim. a empresa YAMADIESEL COM ERCIO DE MAQUINAS ~
EIRELI ndo preencheu todas as exigéncia do referido edital...ndio tendo razdo alguma realizar agora um
pedido de “reconsideragdo™ juntando diversas notas fiscais ¢ comprovantes. pois acabou precluindo o seu

direito de comprovar suas alegagdes

Dormientibus non succurrit jus!' (O Dircito nio socorre

aos que dormem).

Diante do exposto. correta a desclassificagiio da ora recorrente. a empresa
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELI, pois ndo apresentou documentagdo em
tempo habil que preenchesse todos os requisitos exigidos no Edital Eletronico 02/2018, ¢ medida que se
impde. por ser uma questdo de bom senso, atendimento ao principio da supremacia do interesse publico ¢
principalmente de Justia. o que desde logo respeitosamente requer. declarando desta forma como

vencedora a empresa recorrente ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA.

Destaca-se que o equipamento proposto pela recorrente ¢ muito maior ¢

melhor para o fim desejado pelo Municipio em todos os sentidos...

Como se sabe o Brasil passa por um cendrio de mudangas. tanto no campo

politico. quanto na esfera de moralidade. devendo as licitagdes atenderem ao estabelecido na Lei 8666/ 93 ¢

L=
na Constituicdo Federal.

E certo que o Edital foi devidamente observado pela empresa Lngepegas

Equipamentos, que cumpriu a todos os seus requisitos, estando em consonancia com tpdas as igrmas

editalicias ¢ principios da Administragio Publica.

CURITIBA = PR
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Assim, requer-se com o devido respeito e acatamento, que seja deStelgg0~

desprovido o presente recurso interposto pela empresa YAMADIESEL COM ERCIO DE MAQUINAS -
EIRELL

De modo sucessivo, que seja este Recurso remetido a autoridade superior

competente para o julgamento, para que seja dado o esperado provimento. anulando a decisao atacada.

(b) DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS ESTABELICIDOS EM EDITAL

DO EQUIPAMENTO DA EMPRESA RECORRENTE — ENGEPECAS EQUIPAMENTOS
LTDA.

O Edital ¢ a lei interna do procedimento licitatério. o qual possui a
finalidade de vincular as partes envolvidas no certame licitatorio. quais sejam, o Poder Publico ¢ os

interessados na licitagdo.

Neste ato administrativo composto, devem ser fixadas as condigdes de
realizacio do certame licitatorio. sendo inquestionavel que a Administragdo deve exigirdecidir em
conformidade com suas clausulas. objetivando a participagdo dos interessados na licitagdo de forma

isondmica.

Pois bem. no presente caso, verifica-se de forma incontestivel que a

empresa recorrida do referido certame, estd totalmente habilitada e o credenciamento / habilitacio /

classificaciio da empresa vencedora, enquadra-se perfeitamente nos reguisitos minimos exigidos no

presente Edital.

Veja-se que a empresa Engepegas evidentemente cumpriu com todos os
itens do Instrumento Convocatorio, notadamente quanto a descrigdo do produto apresentado. ou seja. a

recorrida estaria dentro do exigido no presente Edital.

Nio restam dividas que as os requisitos foram devidamente preenchidos

pela ora recorrida Engepecas qual poderia ter sido declarada vencedora do referido pregio 00272019, do

N
\
\
3\

Municipio de Barracdo/PR, estdio todos em conformidade com o referido Edital. nao Wamcnln

nenhum esta desclassificagdo injustificada.
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foram devidamente respeitados e comprovados para a correta habilitagio e classificagdo tudo em
conformidade com o instrumento convocatorio, podendo perfeitamente ser declarada vencedora a empresa

Engepecas Equipamentos Litda.

Sendo assim, merece este recurso administrativo ser desprovido com o fim
inabilitar a ora recorrente YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELI. devendo-se declarar
como habilitada e vencedora a ora recorrente Engepegas, uma vez que demonstrou cumprir com todos os

requisitos exigidos pelo Instrumento Convocatorio e apresentou um equipamento superior ao da

vencedora!!
(IV) DOS PEDIDOS

Diante do todo exporto que. REQUER:

Que seja recebida e provida a presente CONTRARRAZOES, devendo ser
tal recurso interposto pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS — EIRELIL ser
desprovido, em vista dos termos acima expostos, DECLARANDO VENCEDORA a cmpresa
ENGEPECAS EQUIPAMENTOS LTDA. haja vista comprovagdo de qualificagdo técnica conforme

exige o Edital.

Nestes termos.

Pede deferimento.

De Curitiba/PR para Santa-€%cilia do

rF 4

avdo/PR. em 20 de margo de 2019,

UIPAMENTOS LTDA.
05.063.653/0001-33

ria Guisso Guia

0/ RG: 4.364.550-1 SSP/PR
Socia Administrativa
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Santa Cecilia do Pavao, 26 de margo de 2019.

De: Comisséo de Licitagéo
Para: Departamento Juridico

Encaminho o processo licitatério sob Pregdo n° 002/2019, na modalidade Pregao
Eletronico, cujo objeto ¢ AQUISIGAO DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, perfazendo o total
de R$ 460.000,00 (quatrocentos e sessenta mil reais) para orientagao juridica quanto a
regularidade do processo, visto que a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS —
EIRELI, apresentou um novo recurso sobre a decisdo do pregoeiro e equipe de apoio.

Encaminho ao departamento juridico deste municipio para analise e dar embasamento juridico
a respeito.

Sem mais para o momento,

Atenciosamente,

T pod
—
LUIS .GUILHJE E BORSATTO
/ / Pregoeiro

.

 Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000— TEL (43) 3270-1356 - E-mail: licitacao@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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CONSULENTE: DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E COMPRAS
ASSUNTO: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO ELETRONICO N° 02/2019 -
AQUISICAO DE UMA ESCAVADEIRA HIDRAULICA

INTERESSADOS: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI
RecEBIDO EM O7 7 OY 12019 POR /%ﬁ

PARECER N° 19/2019
(/G/or*{sséo de Licitagdo

1. RELATORIO

Para exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, o Departamento de
Licitagdes e Compras, encaminhou o processo administrativo em epigrafe, que versa sobre processo
licitatério n® 02/2019, na modalidade Pregdo Eletrénico, que tem por objeto a aquisicdo de uma
escavadeira hidraulica, conforme descrigdo contida no termo de referencia, para analise do recurso
administrativo interposto pela empresa interessada.

A consulente requer manifestacdo juridica acerca do recurso administrativo
interposto pela empresa interessada em face da decisdo do pregoeiro que inabilitou a sua proposta
sob o fundamento de ter se apresentado atestado de capacidade técnica em desconformidade com o
edital. Aduz a empresa interessada a necessidade de reforma da decisdo sob o fundamento de que
cumpriu todos os requisitos previstos no edital, tendo apresentado o atestado de capacidade técnica
idoneo, sendo que em caso de duvidas da administragdo com relagdo aos documentos de habilitagéo,
cabe ao gestor usufruir da faculdade conferida pelo art. 43, §3°, da Lei n° 8.666/93, visando o
saneamento dos fatos. Discorre que € uma empresa com anos de experiéncia no mercado, tendo
atendido ao objetivo do edital que é o fornecimento da retroescavadeira pelo menor prego, bem como
O pregoeiro agiu com excesso de formalismo. Alega ainda que o atestado de capacidade técnica

apresentado comprova a sua capacidade operacional, pois realiza para o Municipio de Tibagi todas as

Rua Jerénimo F. Martins, 514 — CEP 86.225-000 — TEL (43) 3270-1123 - E-mail: juridico@santaceciliadopavao.pr.gov.br
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manutengdes corretivas e preventivas. Requer ao final, a reforma da decisdo declarando-se a
interessada como vencedora do pregao.

Devidamente notificada, a empresa Engepecas Equipamentos Ltda apresentou suas
contrarrazGes ao recurso administrativo interposto pela empresa vencedora aduzindo que o Pregoeiro
agiu bem ao declarar a empresa interessada inabilitada, demonstrando sua inaptid&o técnica, vez que
restou demonstrado que foi a fabricante XCMG que forneceu a escavadeira hidraulica ao Governo
Federal que em seguida efetuou uma doag&o ao Municipio de Tibagi. Requer ao final, a manutengéo
da decis&o do Pregoeiro, ndo havendo razio para que seja acolhido pedido de reconsideracdo com a
juntadas de diversas notas fiscais e comprovantes.

Feito o sintético relatério, passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO

Impende ressaltar que o presente parecer trata-se de consulta formulada pelo
Departamento de Compras e Licitacées, ou seja, trata-se de parecer denominado pela doutrina de
facultativo, em que “a autoridade néo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de deciséo
nao se altera pela manifestagéo do érgéo consultivo”, todavia, fica a critério da Administragéo solicita-
lo ou n&o, além de n&o ser vinculante para quem o solicitou, sendo que caso seja indicado como
fundamento da decisdo, passara a integra-la, por corresponder a prépria motivagdo do ato, ja que
ausente previsdo legal de obrigatoriedade de manifestacdo da Assessoria Juridica, bem como
conforme o art. 12 do Decreto Federal de n° 3.555/2000, é de competéncia do pregoeiro decidir sobre
0s recursos interpostos.

' Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 3. ed. rev., atual. E ampl. — Rio de Janeiro: Forense:
Sao Paulo: METODO: 2015, fl. 452.
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Ademais, o art. 9° do Decreto Municipal de n°® 1.111/2013 versa que se encontra
entre as atribuicdes do pregoeiro a elaboracdo da ata de pregé@o, bem como o recebimento, exame e
decis&o sobre os recursos interpostos.

Art. 9° S&o atribuigdes do pregoeiro: | - o credenciamento dos interessados; Il - o
recebimento dos envelopes das propostas de pregos e da documentagdo de
habilitagao; Ill - a abertura dos envelopes das propostas de precos, 0 seu exame e a
classificacdo dos proponentes; IV - a condugéo dos procedimentos relativos aos
lances e a escolha da proposta ou do lance de menor prego; V - a adjudicagéo da
proposta de menor prego; VI - a elaboracao de ata: VIl - o recebimento, o exame e a
decis@o sobre recursos; e VIl - o encaminhamento do processo devidamente
instruido, apo6s a adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologacéo e a
contratagcdo. Paragrafo Unico. Somente podera atuar como pregoeiro, o servidor que
tenha realizado capacitagdo especifica para exercer a atribuigédo.

Assim, trata se consulta em que fica a cargo do pregoeiro acolher ou ndo o parecer
emitido pelo Procurador do Municipio.

De acordo com o art. 4°, XVIII, da Lei n° 10.520/2002, a pretensao de recorrer deve
ser manifestada de forma imediata e motivada 20 final da sesso que declarou o vencedor do
certame, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para a apresentacao das razdes do recurso, o que
fez de modo tempestivo a empresa interessada, vez que apresentou seu recurso administrativo
tempestivamente ao tomar conhecimento da decisio proferida pelo Pregoeiro.

Na situagdo em andlise, a empresa interessada foi declarada vencedora pelo
pregoeiro por ter apresentado o menor preco ao objeto do Pregéo Eletrénico de n° 02/2019, tendo na
sequencia encaminhado a documentacgéo relativa a habilitagdo para o Departamento de Compras e
Licitag&o, todavia, foi inabilitada pelo Pregoeiro em decorréncia de ter apresentado o atestado de
capacidade técnica em desconformidade com as normas do edital, vez que por meio de diligéncia
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realizada pelo Pregoeiro este constatou que a escavadeira hidraulica foi fornecida a Unido por meio do
Ministério da Integragdo Nacional diretamente pela fabricante XCMG BRASIL LTDA que em seguida
efetuou doagdo ao Municipio de Tibagi, conforme documentos acostados ao procedimento pelo
Pregoeiro, ndo tendo sido a empresa interessada quem teria fornecido a retroescavadeira ao
Municipio de Tibagi, logo, seu atestado de capacidade técnica apresentaria informagdes nao
condizentes com os fatos.

A matéria em analise consiste em averiguar a legalidade do ato administrativo
praticado na licitagdo modalidade Pregao, em sua forma eletronica, sob o Edital de n° 02/2019, que
inabilitou a empresa interessada do certame em raz&o de ter apresentado atestado de capacidade
tecnica emitido por pessoa juridica de direito publico n&o condizente com a realidade.

Acerca da capacidade técnica em licitagbes publicas, estabelece o artigo 37, inciso
XXl da Constituicdo Federal que, nos processos de licitacdes publicas que "assegurem a igualdade de
condigles a todos os concorrentes”. serdo exigidos somente documentos referentes a "qualificag&o
técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagées”.

Conforme elucida Maria Sylvia Zanella De Pietro, a habilitagdo, no procedimento
licitatorio, esta submetida aos preceitos do artigo 27 da Lei n. 8.666/93%

"Os documentos exigiveis para a habilitagdo estio indicados no artigo 27 da Lei
8.666/93 e somente podem referir-se 2 habilitagéo juridica, qualificagio técnica,
qualificagéo econémico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal."

O paragrafo 1°, inciso I, do artigo 30, da Lei n. 8.666/93 diz respeito & necessidade
de comprovagdo da habilitagio técnica qualificada nos casos concernentes a licitagdes de obras e
servigos:

? Direito Administrativo. 272 ed., Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 425,
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a: | - registro ou
inscricdo na entidade profissional competente: Il - comprovagado de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizag&o do objeto da licitago,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos:; Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagées
objeto da licitagéo; IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

O edital de Preg&o Eletrénico, assim prevé que:

08.5 Quanto a Capacidade Técnica:

08.5.1 Minimo de 01 (um) Atestado (s) de Capacidade Técnica, expedido (s) por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, que comprovem ter a proponente
fornecido equipamento semelhante ao solicitado neste Edital. Os atestados devem
conter o nome, enderego e o telefone de contato do(s) atestador(es), ou qualquer
outro meio com o qual o Municipio possa valer-se para manter contato com a(s)
pessoa(s) declarante(s).

O objetivo da apresentacdo de documentos de habilitagdo & comprovar que a
empresa participante do certame atende aos preceitos de qualificag&o técnica, habilitagao juridica,
qualificagéo econémica financeira e a regularidade fiscal e trabalhista.

Ora, o pregéo é modalidade de licitago utilizada para aquisi¢ao de bens e servigos
comuns, que se caracteriza pela simplificagdo e celeridade, devendo o pregoeiro ater-se
exclusivamente aos pontos essenciais de validade, seja da proposta, seja dos itens requeridos para a
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habilitagéo, a fim de evitar justamente que formalismos desnecessarios delonguem os fins
perseguidos pela Administracdo Publica.

No caso em apreco, o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
interessada aponta que a empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas Eireli forneceu ao Municipio de
Tibagi um equipamento novo do tipo escavadeira hidraulica, assim como o referido Municipio possui
uma escavadeira hidraulica do tipo XE215BR, marca XCMG, quando por apontamento do Pregoeiro
em pesquisa junto ao Portal da Transparéncia do referido Municipio, o0 mesmo constatou que foi
fornecida pela fabricante XCMG BRASIL LTDA a Unido por meio do Ministério da Integragio Nacional
que em seguida efetuou doagéo ao Municipio de Tibagi, logo n&o foi a empresa interessada que foi a
responsavel pela execucdo de servico semelhante aquele requisitado no Pregio Presencial n.
02/2019.

O fato de a empresa interessada ser comprovadamente representante da fabricante
XCMG BRASIL LTDA n&o |he transfere a ela a titularidade da aptidao tecnica de servigo prestado por
aquela. Tendo, pois, havido a auséncia de comprovacgao formal da capacidade técnica do licitante, nos
estritos termos do edital de Pregéo, o desrespeito ao item 08.05.1, sendo suficiente para desqualificar
a empresa interessada.

Assim, o atestado de capacidade técnica & um documento emitido por terceiro alheio
a disputa licitatéria, que tem por objetivo comprovar a anterior realizagdo, pelo licitante, de obra ou
prestagao de servigo similar ao que esta sendo licitado e o atendimento pleno de todas as condigdes
previamente estabelecidas no contrato.

Sendo essa a finalidade do documento, ha de se reconhecer que a capacidade
tecnica deve ser atestada somente por pessoa que tenha usufruido do servico, referente aquele que
tenha prestado o servigo ou fornecido o bem e nio por outrem alheio a respectiva relagdo juridica da
qual teria redunda a aptiddo atestada.
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Constatada a inadequacdo do documento apresentado as especificacdes trazidas no
edital, ndo ha que se falar que a rejeicdo do atestado de capacidade técnica se constitua em
formalismo excessivo, ja que o vicio apresentado se refere a prépria esséncia do ato praticado, ou
seja, se refere a elemento necessario a afericdo da capacitagao técnica, condicdo necessaria a

contratagao e cujo énus de demonstracéo compete a empresa interessada e ndo a contratante.

Acrescente-se, ainda nesse sentido, que as diligéncias que porventura pudessem ter
sido realizadas pela Administragdo, ao contrario do afirmado pelo recorrente, ndo se prestam a suprir
falhas contidas nos documentos apresentados pelas concorrentes (o que, aqui sim, levaria & violagédo
da impessoalidade e ao beneficiamento de dada empresa), mas, antes, a verificar a ocorréncia de
possiveis irregularidades ou inconsisténcias trazidas nas declaragdes.

A propésito:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IRREGULAR - ARTIGO 37 INCISO XXI DA CONSTITUICAO E ARTIGOS 27 E 30
DA LEI 8.666/93 - AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE SERVICO SEMELHANTE -
PROPOSTA COMERCIAL ADVERSA AO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO ATO CONVOCATORIO - ARTIGOS 3° E 41 DA LE| 8.666/93. - Estabelece o
artigo 37, inciso XX| da Constituicido Federal que, nos processos de licitages
publicas que "assegurem a igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes”, serdo
exigidos somente documentos referentes a "qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. - Os artigos 27 e 30, §1°
inciso | da Lei n. 8666/93 por sua vez dizem respeito a necessidade de
comprovacao da habilitagéo técnica qualificada nos casos concernentes a licitagbes
de obras e servicos, detentores de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes. - Ausente a
comprovagao de ter realizado servigo semelhante, bem como demonstrado interesse
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